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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A megbizas ismertetése:

A kutatasra az NKTH és a KPI tamogatasaval megvalosul6 innovacios palyazat keretében keriilt sor 2007
és 2009 kozott.

Kutatas célja: A mikrotérségi szinti telepiiléstervezés médszertananak kidolgozasa.

A kutatas soran a jelenlegi tervezési gyakorlat problémainak feltarasat kovetden, a kivalasztott
mintateriiletekre mikrotérségi terv (mikrotérségi koncepcio, mikrotérségi szerkezeti terv, mikrotérségi
szabalyozas) készitése, majd a gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval metodikai, moédszertani
javaslat készitése volt a feladat.

A javaslat megalapozasaul elkészitettilk a szilkséges jogszabalyi hattér rendezésére vonatkozo
javaslatot is, s végezetiil az Uj tervezés jelentGségének elemzését végeztiik el.

Mikrotérség: Olyan hasonlé tdji, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis adottsdgokkal rendelkezé
szomszédos teleplilések egyiittese, ahol a hasonlé adottsdgok alapjdn kdézos, egymdssal
osszehangolt fejlesztési elképzelések és irdnyok fogalmazhatok meg. A mikrotérség
kozigazgatdsi szempontbdl a kistérség részeként létrejove, foldrajzilag osszefiiggs teleplilések
csoportja, melyek egyiittesen legaldbb alapfoku elldtdsi kbtelezettségeik teljesitésére képesek.

Problémafelvetés
Az aprofalvas térségek helyzete Magyarorszagon

Magyarorszag telepiiléseinek 55 %-a 1000 f6 alatti telepiilés. Ez a szam egyes megyékben (pl. Baranya,
Zala) meghaladja a 80 %-ot. A kisteleplilések rendszervaltast kovetoen kapott nagy onallosaga kiilonbozo
pénziigyi megszoritasok kovetkeztében folyamatosan csokken, egyre nehezebb gazdasagi helyzetbe
keriilnek, népességiik fogy, e térségekre az eloregedés, az elvandorlas egyarant jellemz6. Mara ezen
telepiilések tobbségére elmondhatd, hogy onalléan életképtelenek. Onkormanyzati torvényben foglalt
kotelez6 feladataik ellatasara tarsulasokra kényszeriilnek, sokszor pillanatnyi érdek alapjan,
hosszutavu koncepcio nélkiil. Helyzetiik a jovében egyre kilatastalanabb.

Kutatasunkban arra a kérdésre kerestilk a valaszt, hogy Miként segitheti a telepiiléstervezés az
onkormanyzatok hosszutavu gondolkodasat, a falvak fennmaradasat, a teriileti kohézi6 erésodését?

A jelenlegi tervezeési gyakorlat:

Jelenleg a (kis)telepiilések onalloan készitik terveiket. A tervezés soran kotelez6 modon kiértesitik
egymast a tervkészitésrél, de a tervkészités soran nincs parbeszéd a telepiilések kozott. A jogszabalyi
kornyezet az érdekérvényesités lehetdségét biztositja, de a telepiilések legtobbszor ezzel sem élnek.
Egyeztetéseket nem folytatnak, nem hangoljak Gssze még az alapvet6 vonalas fejlesztési elképzeléseiket
sem (Ut, kozm(i), hosszutavon pedig egyaltalan nem gondolkodnak egyiitt. Mivel azonban lassan az élet
minden teriiletén egyiittm(ikodésre kényszeriilnek, elmondhato, hogy ezeknek az onallé koncepcidknak
és terveknek gyakorlati hasznuk elenyész6. Ez nem tervezési hidnyossag, hanem modszertani
probléma. A telepiiléstervezé nincs és nem is lehet abban a helyzetben, hogy a telepiilések helyett az
egyiittgondolkodast erdltesse. A jelenlegi tervezési gyakorlat nem alkalmas a tervek
osszehangolasara. Az aprofalvas térségekben az azonos adottsagu telepiilések egyiittesére kozos
tervet kell késziteni.

A hianyzé lancszem

A szakmat jelenleg is foglalkoztatja az a kérdés, hogy a megyei tervek és a telepiiléstervek kozott
hianyzik egy tervfajta. Az hogy ez teriileti tipusu terv, vagy ,telepiilésterv” legyen, megoszlanak a
vélemeények.

Kutatasunk soran igazolni kivantuk, hogy a tervezési hierarchiaban -ha a kistelepiilések szempontjait
nézziikk - a hianyzo tervnek telepiilésterv tipusu tervnek kell lennie, s a koncepcio is a
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Gyakorlati tapasztalatok - Mintateriiletek tervezése

A kutatas téziseit gyakorlati tapasztalatokon keresztiil kivantuk bizonyitani két mintateriilet
terveinek elkészitése soran.

Az egyik mintateriiletként egy olyan teriiletet valasztottunk, ahol a tervezé csoport parhuzamosan
hagyomanyos modon telepiilésrendezési tervet is készit, s mar a telepiiléstervezés soran kisérletet
tett a térségi szint(i fejlesztési igények osszehangolasara. A kutatas keretében ezt a tevékenységet
probaltuk gy tovabbvinni, hogy a munka eredményeként egy kozos koncepcio, kozos szerkezeti
terv, valamint a térségi szempontokat is tartalmazo kozos szabalyzati javaslat jott létre. (Somlé-
hegy és kornyéke).

Mdsik mintateriiletként egy olyan teriiletet valasztottunk, ahol a telepiilések taji, természeti,
gazdasagi adottsagai hasonloak, s igy feltételezhetéen hasonldo a jovokeépiik, fejlesztési
elképzeléseik, am ezen elképzelések Osszehangolasa nem tortént meg. A telepiilések onallo
szerkezeti tervet, szabalyozasi tervet készitettek - kozos koncepcio nélkiil - térségi kitekintés
nélkiil, sajat fejlesztési elképzeléseik alapjan. Ezek Osszevetésével, elemzésével tartuk fel a
jelenlegi tervezési moddszer hianyossagait, majd készitettiink mikrotérségi koncepciot, szerkezeti
tervet. (Kali medence)

A gyakorlati tervezés eredményei

A modszertani feltevések konkrét tervezés soran megerésitést kaptak, sot a tervezés-fejlesztés
Osszekapcsolasanak jelentdsége is bizonyitast nyert. Mindez alatamasztotta, némileg arnyalta az
idékozben korvonalazodd modszertani elképzeléseket.

A mikrotérségi tervezés modszertanara és a hatalyos jogszabalyok modositasara onalld
munkarészben tettiink javaslatot.

A mikrotérségi tervezés

A mikrotérségi tervezés soran elkésziil egy mikrotérségi koncepcié, mikrotérségi szerkezeti terv,
s esetleg egy mikrotérségi szabalyozas is, a szilkséges alatamaszté munkarészekkel. A kutatas
soran e munkarészek elkészitésének metodikajat dolgoztuk ki.

Megallapitast nyert, hogy a mikrotérségi tervek jovahagyasa a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben
nem valosithato meg, ezért javaslatot tettiink jogszabalyi valtoztatasra, de egyidejlileg a jelenlegi
jogszabalyi kornyezetben torténd alkalmazas lehetbségeit is kidolgoztuk.

A mikrotérségi tervezés elénye, hogy alulrél jové kezdeményezésként az Onkormanyzatok aktiv
részesei a tervezésnek, ennek eredményeként aktiv parbeszéd indul meg azon telepiilések kozott,
akik onkormanyzati feladataik ellatasara egyébként is egyiittmikodésre kényszeriilnek. Ugyanakkor
aktiv parbeszéd indul meg a tervezés egyéb résztvevéi (civilek, vallalkozok, lakossag, térségi
gazdasagi szereplok) kozott is. Kialakul egy kozos jovokép, s ennek megvalosulasa érdekében a
végrehajtando térségi munkamegosztas. A tervezési folyamat integralo szerepe erds, a dontések
konszenzuson alapulnak. A kozosen elkészitett fejlesztési koncepcio valoban a k6zos egyiittmikodés
alapja lehet.

A mikrotérségi tervezés intézményei:

A Mikrotérség telepiilései célszerli, ha a tervezésre Tervezési tarsulast alapitanak, amely
Mikrotérségi Fejlesztési tarsulassa, majd kés6bb fejlesztési tarsasagga alakulhat. E tarsulasok
alapja a hosszitavu érdek, a kozos dontések konszenzuson alapulnak.

A Mikrotérség telepiilései a kozos feladatok megvalositasara kozos statuszokat hoznak létre: Mikrotérségi
Foépitész, Projektmenedzser, mikrotérségi kultirmenedzser...
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Jogszabalyi kornyezet

A mikrotérségi terv modszertananak kidolgozasakor nagy hangsulyt helyeztink a jogszabalyi
kornyezetet vizsgalatara, hogy a mikrotérségi tervezés gyakorlati megvaldsitasahoz milyen
torvényességi eszkozok allnak rendelkezésre jelen jogszabalyi hattér keretei kozott, illetve hogy milyen
jogszabalyi valtoztatasok sziikségesek hosszli tavon.

A mikrotérségi tervezés idoszeriisége és jelentosége:

Ki lehet mondani, hogy az aprofalvas térségek esetében a tervhierarchiaban hianyzéd lancszem a
Mikrotérségi terv, amelynek telepiilésterv tipusu tervnek kell lennie. Fontos, hogy ez a terv
alulrol jovo, telepiilési kezdeményezési terv legyen, igy keriilhetnek bele a telepiilések egyéni
elképzelései.

A jelenlegi tervezési gyakorlat nem alkalmas tervek osszehangolasara, a telepiilésrendezési terv
készitésekor tervezo nincs és nem is lehet olyan informaciok birtokaban amelyek lehetévé tennék a
tervkészités soran a mikrotérségi szemlélet megjelenitését a tervben.

A mikrotérségi terv egy olyan telepiilésterv kell, hogy legyen, amely nem csak a telepiilési
adottsagokkal, de a teleplilések kozotti Osszefiiggésekkel is foglalkozik. A mikrotérségi terv
javasolhato: borvidéki teriileten, Nemzeti Park teriiletén, Vilagorokség varomanyos teriileten,
vizparti 0Osszefiiggé teriileteken, hatar menti teriileteken, Udilé teriileteken. A jelenlegi
kozigazgatasi rendszerbe integralva a kistérségek felosztasaval létrejové mikrotérség teriiletére
célszer(i mikrotérségi tervet késziteni.

A tervezési folyamat egyik fontos eleme a mikrotérségi fejlesztési koncepcié megalkotasa, mely
biztositja a telepiilések kozotti munkamegosztast, az egységes iranyvonalak mentén torténd
fejlodést, tovabba a résztvevok kozotti folyamatos parbeszédet.

A terv szakmai jelentGsége, hogy a tervhierarchidba nem lép be Gj terv. A mikrotérségi terv a
telepiilésterveket valtja ki. (Jelen jogszabalyi kbrnyezetben részben.)

A Mikrotérségi terv a teriileti kohézié erésitésének alapja. E mellett a mikrotérségi tervezés
jelent6sége a terv létrejotte mellett, maga a tervezési folyamat, melynek soran a helyi szerepldk a
kozosen kimunkalt tervet magukéva teszik, s kés6bbiekben alkalmazzak is azt. A kézdsen gondolkodo,
kozosen fejleszto kistelepiilések innovativ képessége né, ezaltal gazdasagi potencialjuk erésodik, s
fenntarthaté fejlédésiik biztositott.

A kutatas legnagyobb eredményének az a felismerés tekinthetd, hogy amennyiben a kistelepiiléseken
kozos tervezés torténik, a tervezési folyamat modszere kovetkeztében tobb lesz egyszer(i tervezésnél.
Ugyanis a telepiiléstervezés mikrotérségi szintre emelésével egyfajta vidékfejlesztési eszkozzé
valik, ahogy a tervezés koordinalasara létrejott tarsulas alapja lesz egy Onkormanyzati
vidékfejlesztési tarsulasnak. Igy a mindennapi tervezési gyakorlat biztositja annak lehetdségét, hogy a
tervhierarchidban ma még erésen szétvaldo tervezés-fejlesztés  mikrotérségi  szinten
osszekapcsolddhasson, s valoban a telepiilések fejlesztését szolgalhassa.

Mikrotérségi tervezés Kkiilonosen javasolhaté tobb telepiilés teriiletén atnyulé: sz6l6hegyek,
borvidékek, vilagorokségi teriiletek, nemzeti park teriiletek, hatarmenti teriiletek, folyévolgyek,
vizgy(ijto teriiletek, banyak, és varos nélkiili aprofalvas térség esetében.
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1. BEVEZETO, A KUTATAS ISMERTETESE

Irodank a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (NKTH) és a Kutatas-fejlesztési Palyazati és
Kutatashasznositasi Iroda (KPl) tamogatasaval - melynek forrasa a Kutatasi és Technologiai
Innovacios Alap a Kozép-Dunantuli Régio palyazatan a telepiiléstervezés megujulasara iranyuld
kutatasi palyazatot nyert.

A palyazat témaja: A mikrotérségi' szintii telepiiléstervezés modszertananak kidolgozasa, azaz a
telepiiléstervezés telepiilési szintrél mikrotérségi szintre torténd athelyezése, altalanos
tapasztalatok és mintateriiletek vizsgalataval, s a tervezési szint athelyezés indokoltsaganak
értékelése, tervezési metodikai javaslat kidolgozasa, a sziikséges jogszabalyi hattér rendezésére
vonatkozo javaslat elkészitése.

A kutatas 2007 augusztusaban kezd6dott, és 2009. augusztusban fejez6dott be.

A munka megalapozasara elészor megvizsgaltuk a telepiiléstervezés jelenlegi gyakorlatat, ennek
keretében Osszefoglaltuk a mai telepliléstervezés elméleti, jogszabalyi alapjait és bemutattuk a
tervezési gyakorlat altalanos, illetve a ruralis - jellemzbéen aprofalvas - térségekben jelentkezé
problémait.

Az elfogadott munkaterv szerint a vizsgalatot és az Uj moddszertan kidolgozasat nemcsak elméleti
kutatassal, hanem két konkrét mintateriilet - a tervezési metodika megUljitasahoz sziikséges
mértéka - vizsgalataval végeztiik el.

Az egyik mintateriiletként egy olyan teriilet keriilt kivalasztasra, ahol a tervezd csoport
parhuzamosan hagyomanyos modon telepiilésrendezési tervet is készitett, s hagyomanyos
modszertant telepiiléstervezés mellett kisérletet tettiink a térségi szintl fejlesztési igények
Osszehangolasara, s tervben valdé megjelenitésére. (Somlé-hegy és kornyéke)

A mdsik mintateriiletként egy olyan teriilet keriilt kivalasztasra, ahol a telepiilések taji,
természeti, gazdasagi adottsagai hasonloak, s igy feltételezhetéen hasonlo a jovoképiik, fejlesztési
elképzeléseik, am ezen elképzelések Osszehangolasa nem tortént meg. A telepiilések kiilon
szabalyozasi tervet készitettek - kdzos koncepcio és kozos szerkezeti terv nélkiil - sajat belatasuk
szerint, sajat fejlesztési elképzeléseik alapjan. (Kali medence)

A Somlo-hegy és kornyéke esetén a hagyomanyos teleplilésrendezési gyakorlat mellett a
mikrotérségi metodika szerinti tervezést folytattunk. A mintateriiletekre részletes vizsgalatokat
kovetéen készilt el a kozos koncepcio, majd a kozos szerkezeti terv, valamint a térségi
szempontokat is tartalmazo kozos szabalyzati javaslat.

A Kali-medencében vizsgaltuk, hogy az adott mikrotérségben milyen problémakat, konfliktusokat
vet fel a telepiilések onallo tervezése, s mindez hogyan jelenik meg a telepiilések rendezési
terveiben, s milyen hatassal van a telepiilések fejlodésére, a telepiilések kozotti kapcsolatra. A
munka soran megismerkedtiink a mintateriilettel, megvizsgaltuk a teriiletre késziilt fejlesztési
koncepciokat, rendezési terveket telepiilésenként - kiemelve a hasonlosagokat, kiilonbségeket. Ezt
kovetben elkészitettilk a mikrotérség fejlesztési koncepciojat és szerkezeti tervét.

A munka soran mindkét teriileten nagy hangsulyt fektettiink a helyiekkel torténé
kapcsolattartasra. Személyesen talalkoztunk a telepiilések egyes vezetdivel, vallalkozdkkal, civil
szervezetek képviselGivel, de a személyes megbeszélések mellett a képvisel6testiiletekkel is
tobbszor volt alkalmunk talalkozni. Kiemelt jelentésége volt - az Onkormanyzatisag oOta el&szor
megrendezésre kerild - a Somlo-hegyi négy képviselGtestiilet egyiittes iilésének Somlovasarhelyen
2007. november 15-én, ahol egy kozos beszélgetés keretében sikeriilt a térség fejlesztésére
vonatkozo kozos elveket megfogalmazni; hasonld jellegli kozos testiileti tilésre keriilt sor a Kali-
medencében is 2008. december 3-an, Monoszlén.

! Mikrotérség: Olyan hasonlo taji, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis adottsagokkal rendelkezé szomszédos
teleplilések egyiittese, ahol a hasonlé adottsagok alapjan kozos, egymassal dsszehangolt fejlesztési elképzelések és
iranyok fogalmazhatok meg.
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A telepiilések mindkét mikrotérségben elkotelezték magukat a kozos fejlodés mellett. A kozos
munka mar megindult, elsé intézkedés mindkét teriileten egy helyi fejlesztési tarsulas, tanacs
életre keltése volt, melyek koordinalhatjak a feladatokat. Mindkét teriileten megtorténtek a
kezdeti lépések.

Jelen munkarész a kutatas folyamatanak a lezarasa, melyben ismertetjiik a kutatas eredményeit:
— a munkaindito anyag szakmai és jogi jellegii kérdéseire, felvetéseire sziiletett valaszokat,
— az ujonnan kidolgozott Gjszerl mikrotérségi tervezési metodika, és jogszabaly valtoztatasi
javaslatot.
— tovabblépési lehetbségeket, tovabbi kutatasi problémak felvetését.

2. PROBLEMAFELVETES

2.1. PROBLEMAFELVETES, @ AZ  APROFALVAS  TERSEGEK  HELYZETE
MAGYARORSZAGON

Magyarorszag telepiiléseinek 55 %-a 1000 f6 alatti telepiilés.

Aprofalvas térségek helyzete Magyarorszagon

Baranya megye Zala megye Magyarorszag
Telepiilé osszesen 301 257 3.145
b < 1000 f6 alatti telepiilések (db) 252 209 1.715
% 84 81 55
2 . Osszesen 408 297 10.116.000
épesség " . b
(ezer 5) 1000 f6 alatti telepiilések (db) 88 78 784.157
% 21 26 7,8
Teriilet osszesen 443 378 na
(ezer ha) 1000 f6 alatti telepiilések 320 237 na
% 72 63 na

Ez a szam egyes megyékben (pl. Baranya, Zala) meghaladja a 80 %-ot. Mig az itt él6 népesség szama
joval elmarad a nagyobb teleplilésen élék szamatél (Baranya megyében a népesség 21%-a) , addig
ezen teleplilések jelenet6s teriiletet foglalnak el (Baranya megyében a megye teriiletének 72 %-a).
Igy all el6 az a helyzet pl, Baranyaban, hogy a népesség 22 %-a ,,rendelkezik” a megye teriiletének
72 %-rol.

Ezen teleplilések rendszervaltast kovetéen kapott nagy oOnallésaga kiilonbozé pénziigyi
megszoritasok kovetkeztében folyamatosan csokken, egyre nehezebb gazdasagi helyzetbe keriilnek,
népessegiik fogy, e térségekre az eloregedés, az elvandorlas egyarant jellemzo.

Mara ezen telepiilések tobbségére elmondhatd, hogy onalléan életképtelenek. Onkormanyzati
torvényben foglalt kotelez6 feladataik ellatasara tarsulasokra kényszeriilnek, sokszor pillanatnyi
érdek alapjan, hosszitava koncepcio nélkiil.
Helyzetiik a jovében egyre kilatastalanabb.

Kutatasunkban arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy Miként segitheti a telepiiléstervezés az
onkormanyzatok hosszutavi gondolkodasat, a falvak fennmaradasat, a teriileti kohézié erésodését?

2.2. A TELEPULESTERVEZES PROBLEMAI

Tobb telepiilés kozos rendezése

.....

Onkormanyzat képviseltestiilete alkotja meg a telepiilés igazgatasi teriiletére.

Volgyzugoly Mihely Kft. 2009. (Tel: 20/9138-575)



A MIKROTERSEGI TELEPULESTERVEZES 8o
MODSZERTANANAK KIDOLGOZASA

Az épitési torvény 15.§ alapjan lehetdség van tobb telepiilés kozos rendezésére, de ezt a
mindennapi gyakorlatban nem sok esetben alkalmazzak.

15. § (1) Tobb telepiilési Onkormdnyzat az &sszefiiggd telepiilésrendezési feladatait kdzésen is
megoldhatja. Az érintettek ilyen esetben kozos helyi épitési szabdlyzatot és kozos
telepiilésrendezési terveket is készithetnek.

(2) A kozos helyi épitési szabdlyzatnak és teleplilésrendezési terveknek az egyes teleplilésekre
vonatkozd részeit az érintett teleplilési 6nkormdnyzatok képviseld-testiiletei dllapitjdk meg. A
véleményezési eljdrds lefolytatdsdrél az Onkormdnyzatok megdllapoddsdban meghatdrozott telepiilés
polgdrmestere gondoskodik.

(3) A kozds helyi épitési szabdlyzatra és kézds teleplilésrendezési tervekre egyebekben a 7-14. §-ok
rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.

A kozos tervezés a kisteleplilések érdeke lenne, de 6k vannak leginkabb abban a helyzetben, hogy
anyagi megfontolasok jelent6s szerepet jatszhatnak a tervezési megbizasban, s ezeknél a
telepiiléseknél a legkisebb az esély, hogy egy idoben keriilnek olyan anyagi helyzetbe, hogy a
tervezés koltségeit ki tudjak gazdalkodni. E mellett természetesen nagyon kevés azon telepiilések
szama, akik a kozos tervezés jelentéségét, gyakorlati hasznat felismerik, s ezért valasztjak.

igy a mindennapi tervezési gyakorlat részévé sem valt ez a tervezés, s a gyakorlati tapasztalatok
hianyossagai is nehezitik a tovabbi bevezetést is. 2

Az egyik probléma az, hogy bar a kozos rendezést az épitési torvény lehetové teszi, a kozos
koncepciorol nem rendelkezik, igy az Onkormanyzatok fejlesztési elképzeléseinek kozos
végiggondolasa is elmarad.

Akkor viszont joggal meriil fel a kérdés: Milyen kozos tervezésbe tudnak belekezdeni azok az
Onkormanyzatok, amelyek ezt a kozods tervet sajat, kiilon elkészitett koncepciora alapozzak? A
koncepciok Osszehangolasanak kulcsa tulajdonképp a tervezé kezébe keriil, hisz aprofalvas
térségekben ritka eset, hogy a telepliilések onalléan gondolnak végig és készitenék el fejlesztési
koncepcidjukat.

Ezek az egyiitt/kiilon elkészitett koncepcidk szolgalnak alapot a kozos szerkezeti terv és
szabalyozasi terv készitéséhez.

Az Onkormanyzati torvény nem biztosit lehetdséget az Onkormanyzatok szamara kozos rendelet
megalkotasara, s a kozos hatarozat elfogadasa sem lehetséges. Mindossze arra van lehetdség,
hogy minden telepiilés a sajat teriiletére vonatkozo sajat rendeletét alkossa meg, esetleg egy kozos
ulésen.

.....

Onallo telepiilésfejlesztési koncepciokra alapozott idedlis esetben kozos tervezés soran
kimunkalt, esetleg kozosen végigegyeztetett, de kilon-kiilon jovahagyott, azaz mar egyaltalan
nem kozos szabalyozasi tervet és épitési szabalyzatot.

Tehat azzal egyiitt, hogy a kozos szerkezeti terv, telepiilésszerkezeti leiras, szabalyozasi terv és
helyi épitési szabalyzat készitése jogszabalyilag tamogatott, szamos ponton nem végiggondolt, s
eredménye is kérdéses. Problémaként jogalkotasi kérdések meriiltek fel: A kbzos szerkezeti terv és
leiras mit takar? Mi van azokkal a teriiletfelhasznalasi, szerkezeti tervi elemekkel, amelyek csak
szabalyzat az Osszes teleplilés teriiletére késziil? Van-e joga ezt a teljes leirast elfogadni adott
testiletnek?

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a tobb telepiilés rendezésének, s kozosen készitett tervek
elfogadasanak ma nincs szakmailag kiforrott gyakorlata.

Zjelen kutatatas készitéi a Marcal-mente térségében Iszkaz-Kiscsész, Nagyalasony-Somlovecse-Vid, valamint
Tiiskevar-Apacatorna-Kisberzseny telepliilésekre készitettek kozos rendezési terveket (Volgyzugoly Mihely Kft,
Kornyezetterv Kft), melyek az egyeztetés lezarasaval természetesen onallé rendeletként keriiltek/keriilnek
jovahagyasra. Tovabba a Nyugat-Dunantlli régioban késziiltek kozos telepiilésrendezési tervek, melyek a
tervezés kiilonbozo fazisaiban keriiltek szétvalasztasra.
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Tdjrendezés lehetdségei és korlatai a telepiilésrendezés soran

A tajnak szamos definicidja létezik, kiilonbozé szempontok szerint megfogalmazva. Az egyes
meghatarozasok megegyeznek abban, hogy a taj egzakt modon nehezen lehatarolhaté egységet
jelent, akar természeti akar kulturalis akar mas egyéb megfontolasbol torténik annak lehatarolasa.
Kiilonosen azért, mert ezek a szempontok egymastol el nem valaszthatéak, hiszen a tajban
egyszerre Osszegz6dik a természet, az ember, a kultdra, a miiszaki infrastruktira, a gazdasag és
még szamos Osszetevd, melyek egymassal szorosan Osszefiiggenek, hatassal vannak egymasra, s
ezaltal a taj alakulasara.

A taj tehat igen nehezen hatarolhaté le, és semmiképpen sem kozigazgatasi hatarok altal. Az
aprofalvas telepilési térségek szamara az Osszefliggéseiben, a telepiilésnél nagyobb [éptékben
torténé tervezés nemcsak szilkségszerl, de kézenfekvé is. A néhanyszaz hektaros kiilteriilet
kozségek onmagukban nem képeznek olyan taji egységet, amely a tagabb kornyezet
hozzarendelése és taji folyamatainak értelmezése nélkiil, onalléan értelmezheté lenne.

A teleplilésrendezés és tajrendezés soran a tajat csak iddébeli fejlédésében, illetve térbeli
osszefliggéseiben szabad vizsgalni. az id6ben és térben lejatszddd folyamatok megértése a
legfontosabb eszkoz a tervez6 szamara, hogy segiteni tudja a taj fejlesztését. A telepliléstervezés
soran a jelenlegi gyakorlatban a komplex, telepiilések hatarain tulny(lo tajtervezés igen csekély
hangsulyt kap, ennek megfeleléen az eszkozei is meglehetdsen szlikosek.

A telepliléstervezéshez kapcsolodd jogszabalyok bar helyenként utalnak a komplex, telepiilések
kozos tervezésének lehetGségére, a gyakorlatban ez egyaltalan nem elterjedt, melynek oka a
telepiilési és tervez6i kezdeményezés hianya. Az utdbbi években hazankban is egyre inkabb elétérbe
keriiltek, az eurdpai unio tervezési gyakorlatanak megfeleléen, a kozosségi, illetve egyiitt-tervezés
elényei. Jelenleg a kozos tervezést technikailag neheziti az is, hogy a terv egyeztetésében részt
vevo szervek, illetve késébbi szakaszokban a jogalkalmazok szamara sincsenek megfeleld eszkozok a
koz0s tervezés és azt kovetden a kozosen készitett terv problematikajanak kezelésére.

A mikrotérségi szint(i telepiilésrendezés keretein beliili tajtervezés soran az egységes szemlélet
alkalmazasa, a tobb telepiilés kozos érdekeinek érvényesitése, és a telepiilések kozti visszacsatolas
lehetdsége is megadatik.

A tervezés soran sokkal hangsulyosabban figyelembe kellene venni nemcsak a szomszédos
telepiilések adottsagait, hanem azok igényeit is: természeti, foldrajzi, teriilethasznalati,
infrastrukturalis, gazdasagi, szocialis, igazgatasi stb. kapcsolatrendszert. A hierarchiat folytatva
nem szakithato ki ez az egység sem az egészbol, tagabb kornyezetébol.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet a tajtervezéshez nagyon sz(ikos lehetdségeket biztosit. A
telepiiléstervezés jelenleg épitéskozpontu tervezést jelent leginkabb, a taj alakulasara legfeljebb
az épitési elbirasokon keresztiil hathat a telepiilésrendezési terv. Az optimalis teriilethasznalat
ennek megfeleléen nagyon koriilményesen, és vajmi kevés eredménnyel szabalyozhato, illetve
tarthato meg a rendezési terv adta kereteken beliil.

A telepliilésrendezés soran az utdbbi években Uj kotelezé elemként készitendé biologiai aktivitas-
érték szamitas, illetve a kornyezeti vizsgalat azt jelzik, hogy a tajat, a kornyezeti elemeket
hangsulyosabban kell figyelembe venni a tervezés soran. Ezek az eszkdzok azonban tobbnyire
hatastalanok a kornyezeti allapotok fenntartasaban; nem érik el céljukat, illetve ellenkezé hatassal
- vagyis a taji természeti érdekeknek ellentmondva - is alkalmazhatok.

Tovabbi problémat jelent, hogy a jogszabalyokban meghatarozott telepiilésrendezési eszkoztar
ellentétesnek mutatkozik egyes agazati, illetve fels6bbrend( szabalyozasokkal szemben, melyeket a
telepiilésrendezési terv keretei nem mindig képesek, és nem tudnak telepiilési szinten kezelni.

A Teriiletrendezés és a telepiilésrendezés kozotti ellentmonddsok

A telepliilésrendezés soran a magasabb rendii tervek figyelembe vétele kotelezd. Szigorl elGirasok
hatarozzak meg az OTrT és a megyei tervek egyes térségi Ovezeteinek, nyomvonalas
létesitményeinek megjelenitését a telepiilésrendezési tervekben. A szerkezeti terv magasabb szinti
tervekkel valé Osszehangolasa a magasabb rendd terv korlatai miatt igen nehézkes. Tovabba az
OTrT mddositasaval eléallt az az allapot, amely szerint a korabbi OTrT szerint készitett megyei
tervek és az 4j OTrT javaslatai egymasnak ellent mondanak, s ezzel lehetetlen helyzet elé allitjak,
mind a tervezdket, mind a telepiiléseket.
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A mindennapi tervezési gyakorlat produkalt mar olyan helyzetet, hogy teriiletfelhasznalas
tervezésekor a megyei tervvel valo dsszhang egy telepiiléscsoport (mikrotérség) esetében igazolhato
lett volna, de telepiilési szinten szamolva mar nem tudta a tajépitész, telepiiléstervezd tervezési
elképzeléseit érvényesiteni a megyei terv korlatai miatt egyik telepiilés esetében sem?®. Hasonld
helyzet allt elé akkor, amikor vonalas infrastruktira létesitmények (j, mikrotérségi szinten
racionalis nyomvonalra valo helyezése nem volt igazolhato a telepiilés igazgatasi hatarain beliil, de
mikrotérségi szinten igazolhato lett volna. Tobb, szomszédos telepiilés terveit Osszegezve a
magasabb rendii terv el6irasai teljesithet6k lennének, s ésszer(ibb tajhasznalat, jobb nyomvonal
vezetésl utak alakulhatnanak ki, annak ellenére, hogy ezek telepiilésenként nem tudjak
betartani a magasabb rendii tervek mutatoit. (lasd még 3.3. fejezet)

Alatamaszto munkarészek

Az OTEK sajatossaga, hogy a szerkezeti terv alatamaszté munkarészei kozott nem szerepelteti az
értékvédelmi javaslatot, azt csak a szabalyozasi tervhez készitend6 munkarész részeként jeloli meg
kotelez jelleggel. A Kulturalis Orokség védelmérsl szold torvény (66.8) mar a koncepci6
készitéséhez el6irja az Orokségvédelmi hatastanulmany készitését.

Hogyan is lehet orokségvédelmi hatastanulmanyt késziteni (gy, hogy a telepiilés teriileti
fejlesztéssel is jaro elhatarozasait a szerkezeti terv hatarozza majd meg?

Ellentmondas, hogy bar a telepiilésrendezési tervezés soran készil az oOrokségvédelmi
hatastanulmany, a szakma - nagyon helyesen - szorgalmazza, hogy az értékvédelem ne a helyi
épitési szabalyzatban, hanem 0nalldo rendeletben a tamogatast, szankciokat is meghatarozva
keriiljon szabalyozasra. Idealis, ha ez a két rendelet egyidejlileg késziil, és az értékvédelmi rendelet
esetleg a telepliléstervvel egyidejlileg szintén egyeztetésre keriil, de ez utdbbi nem kotelezettsége
az onkormanyzatnak. A jelenlegi jogszabalyi kdrnyezetben tehat értékvédelmi rendeletet barmely
telepiilés alkothat a helyi jegyzo el6készitésével, szakember bevonasa nélkiil.

Mindezen problémasort csak fokozzuk, ha végiggondoljuk, hogy aprofalvas térségekben a taji-,
természeti- és épitett értékek tobb telepiilésen, egyiittesen jelenthetnek akkora erét, hogy
védelmilk, bemutatasuk akar turisztikai vonzerét is képezhet. Ezen értékek egységes szemlélettel
torténo értékelése, védelme szinte soha sem torténik meg.

A mikrotérségi tervezést nem befolyasolja jelentdsen, de fontos megemliteni, hogy nem szerepel a
szerkezeti terv, szabalyozasi terv kitelezé alatamasztdo munkarészei kozott a telepiilésrendezési,
vagy varosrendezési javaslat sem, mely a terv alapvetd telepiilésrendezési elhatarozasait lenne
hivatott alatamasztani.

Térségi szemlélet megjelenésének korlatai

Nincs olyan torvény, eldiras, amely a szerkezeti tervben adott telepiilés kérnyezo telepiilésekkel
valé kapcsolatdnak vizsgdlatdt, a terv javaslatainak Osszhangjat elSirna. Némely régioban az
Allami F6épitész - tulajdonképp minden jogalap nélkiil - kéri, hogy a terv készitéséhez mellékeljen
a tervez6 egy térségi kapcsolatok tervlapot, mas régidoban a szomszédos telepiilések 500 m-es
alaptérképi abrazolasat kéri, s bar ezek a kérések minden jogszabalyi alatamasztast nélkiiloznek,
szakmailag egy nagyon is sziikségszer( torekvést mutatnak.

Hianyzik egy olyan aldtdmaszté munkarész(?), tervi mdifaj(?), tervfajta(?), amely kotelez6
jelleggel vizsgalna, hogy adott telepiilés fejlesztési elképzelése milyen Osszhangban van a
szomszédos telepiilések elképzeléseivel. A tajhasznalat tervezése soran sok olyan tervi elem van,
amely az igazgatasi hataron tulmutat szélerémupark, szemétlerako, gazdasagi teriilet, banya, s a
vonalas szerkezeti elemek: fobb kozlekedési utak, kerékparutak, gyalogutak, jelentds kozmi
vezetékek ugyanilyen jelleglek. S ugyanigy nem lehet 6sszehangolni a teriileti védelmet sem, akar a
tervezés alatt allo telepiilés, akar a szomszédos telepiilés védett teriileteir6l beszéliink.

3Pl Kutatas készitoinek korabbi tervei esetében: Békés megye: Méhkerék, Ujszalonta telepiiléseken
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A tervek alkalmazasa sordn visszatéré ellentmonddsok

A telepiiléstervezés soran épitéskozpontu, helyi jogszabaly keletkezik. A hatosag szamara
rendelkezésre allo jogszabalyok és eszkozok sokszor nem teszik lehetévé a tajrendezési,
kornyezetvédelmi, tajesztétikai érdekek érvényesitését, hanem a telekalakitasi, az épitési és
infrastrukturalis kérdések keriilnek elétérbe. Az épitéskozpontusag kovetkeztében azonban
veszélybe keriilhet az értékes és hosszu tavon fenntartandé tajszerkezet.

A tervezési jogszabalyok merevsége, és a hatosagi dvatossag kovetkeztében hianyzik a rendezés és
a fejlesztés kozotti kapcsolat, tovabba nincs alkalmas forum, munkarész lehetdség a fejlesztés és
az értékvédelem kozotti harmdnia kialakitasara.

Az aprofalvas térségekben az épitésiigyi hatosag 15-30 telepliilés épitésiigyi feladatait latja el.
Ezeken a teriileteken jellemzden kis létszam( iigyintézok kezelik az épitésiigyi feladatokat, s
nehézkesen tudjak kezelni a munkajuk alapjat jelenté nagy szamd szabalyozasi tervet és helyi
épitési szabalyzatot.

3. ELOZMENYEK A KOZIGAZGATASBAN ES A TERVEZESBEN

3.1. HELYI ONKORMANYZATI RENDSZER TOVABBFEJLESZTESENEK LEHETOSEGEI
AZ APROFALVAS TERSEGEKBEN®

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium 2007-ben tanulmanyt készitett a helyi
onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésének iranyairol, amiben az O6nkormanyzati rendszer
racionalizalasaval foglalkozott. A vitaanyag kitér az aprofalvas térséget érint6 kozvetlen
valtozasokra, amelyek az onkormanyzati rendszer atalakitasa soran bekovetkezhetnek.

A szerkezeti-strukturalis atalakitas altal érintett elemek koziil a kisteleplilésekre hat leginkabb a
torvénnyel létrehozott kotelez6 oOnkormanyzati tarsulasok tipusainak (kotelez6é kistérségi
tarsulas, kotelezé korjegyzoség) kialakitasa. Az elképzelés szerint az onkormanyzati tarsulas
onkéntességének alapelvével szakitva az oOnkormanyzati torvény el6irna kotelezé tarsulas
megalakitasat, amennyiben egyes onkormanyzati feladat, valamely kozszolgaltatas ellatasa ilyen
modon hatékonyabban megvalosithato, mellyel racionalizalhatok az anyagi raforditasok. Az ezer
lélekszam alatti telepiilések esetében kotelezévé tenné a korjegyzdségben valo részvételt, mivel a
kisteleplilések nem képesek szakszer(ien, hatékonyan a polgarmesteri hivatal feladatainak
ellatasara. Korjegyzdsége kozpontjaul csak kétezernél tobb lakosi kozséget tenne meg az
elképzelés, azonban néhany kiemelt korilmény esetén (pl. aprofalvas térség) megengedné
korjegyzoség miikodtetését otszaznal tobb lakosu telepiiléseken.

Tovabbi szerkezeti és strukturalis valtozasként léptetné hatalyba egy masik elképzelés az Uj kozség
alakitasahoz sziikséges feltételek szigoritasat, illetve a csatlakozé kozség intézményének
létrehozasat. Jelen mikrotérségi kutatdas szempontjabol az utobbi érdemel figyelmet, hiszen a
telepiilésekre jellemz6 lakossagszam csokkenés miatt a telepiilések valoszinlileg nem lesznek
képesek a helyi O©nkormanyzashoz f(iz6d6 jog gyakorlasara. A telepiilések oOnkéntesen
csatlakozhatnak mas befogado telepiilésekhez, és az onkormanyzat dontése alapjan csatlakozo
kozséggé valhatnak - sajat telepiilésnévvel, esetleg telepiilésrész onkormanyzat mikodtetésével.
(ld. még 5.3.3. fejezetet a Helyi onkormanyzatok tarsulasanak szabalyozasarol)

Az onkormanyzatok miikodés-mikodtetés megljitasat célozna az onkormanyzatok altal ellatott
kozfeladatok felilvizsgalata, a kotelez6 agazati feladatok attekintése, deregulacié (a jogi
(tal)szabalyozottsag mértékének csokkentése). Az elképzelés szerint a telepiilési 6nkormanyzatok
szamara az agazati torvényekben meghatarozott feladat- és hataskoroknek a jelenleginél
differencialtabb telepitése a kiilonbozé nagysagl és teljesité képességli onkormanyzatok kozott,
tovabba az egyes feladat- és hataskorok tételes attekintése, a sziikségtelenek hatalyon kiviil
helyezése, egyes feladatok korszer(ibb Ujraszabalyozasa az elérendo cél.

“A helyi 6nkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésének iranyairél cimii vitaanyag nyoman, 2007.
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Az onkormanyzati reform egyik fontos pillére a finanszirozasi, gazdalkodasi rendszer atalakitasa.
Ennek a valtoztatasi szandéknak az egyik f6 eleme, hogy a kotelezd kistérségi tarsulasok
miikodésének feltételeit - a regionalis onkormanyzatokéhoz hasonléan - meg kell teremteni. Az
emlitett intézkedés is Osszhangban van a mikrotérségi elképzelésekkel, a tarsulasi formak
racionalizalasaval.

3.2. A TERVEZES HIERARCHIKUS RENDJE, A RENDEZES ES A FEJLESZTES
KAPCSOLATAI

A mai magyar telepiiléstervezési gyakorlatban a fejlesztés és a rendezés sajatos modon kettévalik.
Ennek megfeleléen a telepiiléstervezés dokumentumai két csoportra oszthatok:

- fejlesztési tipusu tervek

- rendezési tipusu tervek.

Magatol értetddik, hogy a folyamat mindig a fejlesztési dontések meghozatalaval kezddédik, hisz
ezek alapozzdk meg a tervezést. Mig a fejlesztési tipusu tervek a mit? mikor? kérdésre adnak
valaszt, addig a rendezési tipusu tervek a hol? hogyan? kérdést valaszoljak meg.

Ez a kettGsség minden tervezési szinten jelentkezik - legyen az orszagos, vagy helyi -, de kiilonosen
jellemzd a fejlesztés és a rendezés kettévalasa, ahogy haladunk a tervhierarchia egyre magasabb
szintjei felé. (ld. még 5.2.2. fejezet a fejlesztési koncepciok és rendezési tervek jogi jellegérol)

Magyarorszagon a fejlesztés és rendezés intézményrendszere hierarchikusan felépitett. Az orszagos,
regionalis, megyei, helyi tervek koncepciok egymasra éplilnek, az alacsonyabb rendl terv csak a
magasabb rendi terv figyelembevételével késziilhet. (ld. még az 5.2. fejezetet a telepiilés jogi
jellegérol, és a szabalyozas szintjeirdl)

A TERVEZES HIERARCHIAJA

Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioé (OTK) Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT)
Kiemelt térségek fejlesztési koncepcidja Kiemelt térségek teriiletrendezési terve

Regionalis fejlesztési koncepciok ﬂ
Megyei fejlesztési koncepciok Megyei teriiletrendezési tervek

l ﬂ

Kistérségi fejlesztési koncepciok

l

Telepiilésfejlesztési koncepciok Telepiilésrendezési tervek

Fontos megjegyezni, hogy a meglehetésen sokszintli tervezés mellett jovahagyas csak az
orszaggyllés, a megye, illetve a telepiilési szinten van.

A teriiletrendezés és a teriiletfejlesztés

1996. évi XXI. torvény rendelkezik a teriiletrendezésrél és a fejlesztésr6l. E szerint a
teriiletfejlesztés és teriiletrendezés célja:
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»,2a) az orszag valamennyi térségében a szocialis piacgazdasag kiépitésének elGsegitése, a
fenntarthato fejlodés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbeli terjedésének elbsegitése,
a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitasa;

b) a févaros és a vidék, a varosok és a kozségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és
telepiilések kozotti - az életkoriilményekben, a gazdasagi, a kulturalis és az infrastrukturalis
feltételekben megnyilvanuld - jelentds kiilonbségek mérséklése és a tovabbi valsagteriiletek
kialakulasanak megakadalyozasa, tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa érdekében;

) az orszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének eldsegitése;

d) a nemzeti és térségi identitastudat megtartasa és erdsitése.”

Teriiletfejlesztési koncepcio

A teriiletfejlesztési koncepciok az adott térség tavlati fejlesztését megalapoz6, azt rogzité
dokumentumok. Meghatarozzak a térség hossz( tavl, atfogo fejlesztési céljait, a fejlesztési
programok kidolgozasahoz sziikséges iranyelveket, informaciot biztositanak az agazatok, az
Onkormanyzatok és a fejlesztés szerepldi szamara.

»Terlletfejlesztési koncepcié: az orszdg, illetve egy térség dtfogd tdvlati fejlesztését megalapozd és
befolydsolé tervdokumentum, ami meghatdrozza a térség hosszu tdvd, dtfogo fejlesztési céljait, tovdbbd a
fejlesztési programok kidolgozdsdhoz sziikséges irdnyelveket, informdcidkat biztosit az dgazati és a kapcsolédd
teriileti tervezés és a terliletfejlesztés szerepldi szdmdra;” 1996. évi XXI. torvény a teriiletrendezésrélés
fejlesztésrél

Idedlis esetben a teriiletfejlesztési koncepcio adott teriiletrendezési terv megalapozasara is
kellene, hogy szolgaljon, azonban a teriiletrendezési tervek és teriiletfejlesztési koncepciok kozott
nem fedezhet6 fel mindig egyértelmi kapcsolat. Kiilonosen, hogy - a mifaj sajatossagaibol
kovetkezden - a teriiletfejlesztési koncepciok készitésének lehetdsége sokkal tagabb azzal, hogy
azok egy-egy szakteriiletre is készithetok.

Teriiletrendezési terv

»Terliletrendezési terv: az orszdg, illetve egyes térségek nagytdvlatu miszaki-fizikai szerkezetét meghatdrozo
és befolydsolo tervdokumentum, amely biztositja a terlileti adottsdgok és eréforrdsok hosszu tdvu
hasznositdsdt és védelmét, az Okoldgiai elvek érvényesitését, a mlszaki-infrastrukturdlis hdlozatok
Osszehangolt elhelyezését és a teriiletfelhaszndlds rendszerét, optimdlis hosszu tdvu teriileti szerkezetét.”

A tervhierarchia legmagasabb szintjén a teriiletrendezési tervek allnak. Az OTrT (Orszagos
Teriiletrendezési Tervré6l szolé 2003. évi XXVI. torvény) az orszag egész teriiletére késziil, s a
orszagos jelent6ségli vonalas és teriileti fejlesztési elképzelések mellett, az orszagos jelentdségli
teriileti védelmi elemeket és korlatokat is tartalmazza. A teriiletrendezési tervek kozé tartoznak
még a kiemelt térségek (Balaton, Budapest agglomeracid) teriiletrendezési tervei, valamint a
megyei teriiletrendezési tervek. Mig az orszagos teriiletrendezési terv és a kiemelt térségek
teriiletrendezési terveinek jovahagyasa az orszaggyllés feladata, addig a megyei teriiletrendezési
terveket a megyei kozgy(lések hagyjak jova.

Az egyes régiokra nem késziilnek(tek) onallo teriiletrendezési tervek, s ennek egyik oka az is lehet,
hogy a régiok szintjén nincs dontésre jogosult, valasztott testiilet.

A teriiletrendezési tervekr6l elmondhatd, hogy az egyes telepiilésekre tobbségében kozvetett
modon fogalmaznak meg el6irasokat, melyek kozvetleniil nem, csak a telepiilésrendezési terv

.....

A teriiletrendezési terv az a tervezési szint, ahol az orszagos agazati tervek dsszehangolasa (és nem
Osszerajzoldsa) megtorténhet.

A teriiletrendezési tervek feladata:

- A kornyezeti adottsagok feltarasa és értékelése,

- A kornyezet terhelését, terhelhetoségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevd
teriiletfelhasznalasnak, az infrastruktira halozatok teriileti szerkezetének, illetve
elhelyezésének megallapitasa, s ennek keretében az agazati koncepciok egymassal, valamint a
teriileti adottsagokkal és érdekekkel valo iitkoztetése, egymassal szinkronba hozatala.

- Az orszagos, a térségi, tovabba a teriiletrendezéssel kapcsolatos, ebben a léptékben kezelhetd
telepiilésrendezési célok dsszehangolasa.
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A teriiletrendezési tervek elfogadasra keriilé munkarészei az alabbiak:
- térségi szerkezeti terv,

- térségi teriiletrendezési szabalyzat,

- terliletrendezési intézkedési javaslat.

Telepiilésfejlesztési koncepcio:

A telepiilésfejlesztési koncepcié a helyi lehetoségeket és adottsagokat figyelembe véve a helyi
fejlesztés célkitiizéseit tartalmazza. Tovabba ebben a dokumentumban kellene megjeleniteni a
magasabb szintl fejlesztési koncepciok és teriiletrendezési tervek telepilésre vonatkozo
célkit(izéseit is, s nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a telepiilésrendezési terv
megalapozasat szolgalja.

A telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitésérdl - annak ellenére, hogy az nem épitésiigyi feladat,
hanem fejlesztési jellegli - az Etv. rendelkezik, ez azonban csak latszolag ellentmondas, inkabb a
két teriilet kozelitését szolgalja.

A telepiilésfejlesztési koncepcio az egyik legkomplexebb telepiilésfejlesztési dokumentum, azonban
sem készitése, sem hasznalata nem jelentoségének megfeleléen torténik.

Tartalmara, készitésére vonatkozoan sincsenek egyértelm(i el6irdsok. Az NFGM gondozasaban
2007(!) ota elékészités alatt all - az Etv. felhatalmazasa nyoman - a telepiilésfejlesztési koncepciok
készitésérdl egy végrehajtasi rendelet. Ennek elsé jogszabaly-tervezet valtozata inkabb az
elokészitd, vizsgalati munkarészekre vonatkozoan fogalmazott meg eldirasokat, magahoz a
koncepcidalkotashoz kevesebb tartalmi segitséget nydjtott volna. A jogszabaly-tervezet atdolgozott
valtozataban megjelenik a tobb telepiilésre készithet6 telepiilésfejlesztési koncepcio, ami jelen
mikrotérségi kutatas szempontjabol kiemelked6 jelentoségli lehet, ennek részleteire vonatkozoan
azonban nem fogalmaz meg elgirasokat.

A telepiilésfejlesztési koncepciok egymasra épitése az alacsonyabb dontéshozéi szinten lévoknek
inkabb érdeke, mint kotelezettsége, hisz az orszagos és megyei koncepciok Gsszhangjara vonatkozo
eldiras kivétel (1996. évi XXI. tv. 13.§) nincs olyan jogszabaly®, amely egyértelmien eléirna, hogy
milyen modon kell egy alacsonyabb tervezési szinten lévo koncepcionak Osszhangban lennie a
magasabb szinten lévével, s ugyanlgy nincs jogszabalyzassal megoldva ennek ellenérzése sem. (ld.
még az 5.2.2. fejezet erre vonatkozo részeit) A végrehajtasra, finanszirozasra azonban csak akkor
van esély, ha a helyi elképzelések 6sszhangban vannak a szlikebb, tagabb térség elképzeléseivel.

Telepiilésrendezési terv
A telepiilésrendezési tervek alapja a telepiilésfejlesztési koncepcio.

A telepliilésekre késziilé rendezési tervek a tervhierarchia legalacsonyabb szintjén allnak. A tervezés
soran - a térségi és telepliiléstervezés kozpontositott rendszerének megfeleléen - a telepiilés
kotelezettsége a magasabb szintii tervek figyelembevétele, mely bizonyos korlatok kozott
pontosithato a helyi sajdtossdgokhoz igazitva. (lasd fenn)

Ez a rendelkezés elméletben tamogathatd, azonban az alacsonyabb szint(i tervek készit6i,
készittet6i sok esetben olyan elképzeléseket nem tudnak a tervbe beépiteni, melyek bar a
magasabb szint( tervek elvével Gsszhangban vannak, azok eldirasaival viszont ellentétesek. Ennek
kovetkeztében sok értékes gondolat tlinik el a megyei tervek készitésekor az orszagos terv
korlatozottsaganak kovetkeztében, de ugyanigy a helyi tervek is belelitkznek sokszor a megyei terv
merev eldirasaiba.

Az alulszabalyozottsag és a tulszabalyozas kozotti nagyon sziik mezsgye tagitasa érdekében a
jogszabalyalkotoknak meg kell oldani a pontositas lehetdségét. Erre szolgalnak az 1996. évi XXI. tv.
23/AS (2) bekezdésben foglalt eldirasok, miszerint a teriilet- és telepiilésrendezési tervekben
abrazolt infrastruktira létesitmények hosszatol, illetve dvezetek teriiletét6l a rendezési terv +/-

>A fejlesztési koncepciok fajtaira, azok ala-folé rendeltségi viszonyaira kézvetve a teriiletfejlesztésrél és a
teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvénybdl és a teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a
teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérél szolo 184/1996 (XI1.11.) Korm. rendelet
szol.
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5%-ban eltérhet. Ugyanitt a (3) bekezdés elbirja hogy az egyes rendezési tervek hataran biztositani
kell a miszaki infrastruktira halézatok nyomvonalanak talalkozasat. Ezek az el6irasok azonban
sokszor kevésnek bizonyulnak.

A tobb telepiilésre egyidejlileg késziilé rendezési terv (Etv. 15. §) a telepiilésrendezési tervek
csoportjaba tartozik, hisz készitésének modja, egyeztetésének, jovahagyasanak menete, az egyes
telepiilésrendezési tervek készitésével, egyeztetésével, jovahagyasaval kell, hogy torténjen.

A telepiilések a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben onalléan készitik telepiilésterveiket. Rendben
van ez tobb ezer fot és hektar kiilteriiletet szamlalo varosok, falvak esetében, azonban par szaz fos
falvak, parszaz hektar kilterilettel nem tudnak gazdasagilag, tarsadalmilag, Okologiailag
megalapozott tervet késziteni, ahogy ezen telepiilések fejlesztésérol sem beszélhetiink onalléan.
Ezért merilt fel hogy az aprofalvak esetében a telepiilési szintii tervezést a mikrotérségi szint(i
koncepci6 alkotas és tervezés valtsa fel.

Fejlesztés-rendezés telepiilési szinten

A fejlesztési koncepciok és rendezési tervek osszehasonlitasanal figyelembe kell venni, hogy mig a
rendezési tervek id6étavlata jellemzoen kozép, vagy hosszltav, de egy statikus allapotot rogzitenek,
addig az ezt megalapozd fejlesztési koncepciok idében is ltemezettek lehetnek a prioritasok
figyelembevételével.

Kapcsolatukra jellemzd, hogy bar a fejlesztési koncepcio a rendezési terv megalapozasat szolgalja,
elképzelhetd, hogy a rendezési terv készitése soran begyijtott Ujabb adatok figyelembevételével a
fejlesztési koncepcio modositasa is sziikségessé valik. Ugyanigy a viszonylag statikus rendezési terv
is feliilvizsgalatra szorulhat, ha a telepiilés vezetdinek elképzeléseiben olyan koncepcionalis
valtozas torténik, mely a hatalyos rendezési terv keretein beliil nem kezelhet6.

A 2007-2008. évben megsziiletett Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) komplexen kezeli a
varosfejlesztés szempontjabol fontos problémakat és érdekeket, melynek soran a varospolitika
térbeli, agazati és id6beli koordinaciéja megtorténik. A stratégia célja egy fejlesztési szemlélet(i
kozéptavi (7-8 év) fejlesztés megtervezése, melynek célja a teriileti alapul, teriileti szemléletd
tervezés megszilarditasa a varosokban, a célok meghatarozasa egyes részekre és azok kozéptavu
megvalositasa. A varosok esetében a fejlesztés és rendezés Gsszehangolt atgondolasat a palyazati
rendszeren keresztil - nem jogszabalyban meghatarozva - motivaltak, amennyiben kotelez6vé
tették, illetve elényben részesitették bizonyos forrasok lehivasanal az IVS-t. Az aprofalvas
térségekben is kiemelkedden fontos lehet, ha a forrasok lehivasa egy jol meggondolt, telepiiléseket
osszefogd koncepcid és ahhoz szorosan kapcsolodoé terv alapjan késziil.

3.3. A TELEPULESTERVEK ES A MEGYEI TERVEK KOZOTTI HIANYZO TERV

A hianyzo tervekre vonatkozo tanulmanyok

Egy ideje mar foglalkoztatja a szakmat az a kérdés, hogy az 50 ezres léptéki megyei tervek és az 5-
10 ezres |éptéki telepiilésszerkezeti tervek kozott hianyzik egy ,,lancszem”.

Az egyes telepiilések szerkezeti elemeinek Gsszehangoltsagat a megyei terv - |éptéke kovetkeztében

nem tudja biztositani. Az viszont latszik, hogy az aprofalvas térségben, kis telepiilések
kornyezetében a teleplilésszerkezeti tervek Osszehangolasa nem elég a szomszédos telepiilések
szintjén. A mikrotérség az a tervezési teriiletnagysag, amelyben ezt az Gsszehangolasi munkat
érdemes elvégezni. Nem véletlen, hogy a szakmaban az elmult id6szakban tobbszor is felmeriilt a
,mikrotérségi”/kistérségi szerkezeti terv készitésére valo torekves.

A témaban a VATI, Kérmendy Imre, Paksy Gabor készitett tanulmanyt, publikalt az elmilt években,
jelen kutatds megkezdésével egyidejiileg, illetve a kutatassal parhuzamosan folyt Zahony
térségének tervezése (VATERV).

Kormendy Imre az egykori OTM Telepiilésrendezési Osztaly vezetdje (jelenleg Budapesti Corvinus
Egyetem oktatdja) a Falu Varos Régido 2007/2 szamaban publikalt. A mikrotérségi vagy mas néven
telepiiléscsoport szerkezeti terv sziikségességét hangsilyozta, kiemelve, hogy a megyei
teriiletrendezési terv nem kelléen kezeli a telepiilések egymas kozotti viszonyait,
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kapcsolatrendszerét. Hogy ez a hianyzo terv térségi vagy teleplilési terv legyen nem valaszolja meg,
hiszen véleménye szerint tervezési moddszeriik, adatforrasaik, tartalmuk sok tekintetben azonos
vagy hasonlo.

Paksy Gabor a Regiondlis szerkezeti terv bevezetésének koncepcionalis megalapozasa illetve a
Kistérsegi szerkezeti terv bevezetésének koncepcionalis megalapozasa cimi tanulmanya 2007.
szeptemberében késziilt. Amellett, hogy a regionalis szerkezeti terv szintén fontos és hianyzo tervi
elem, témank szempontjabol a kistérségi terv tartalmara és eljovahagyasara vonatkozo javaslatait
kell szamba venni.

A kistérségi tervet harom lehetséges valtozatban latja megvalosithatonak: kistérségi
teriiletrendezési terv, kistérségi szerkezeti terv, kozos telepiilésszerkezeti terv. Végigelemezve
a harom tervfajta eldnyeit, hatranyait, a tervezés modszerét és a bevezetés, jovahagyas
lehetdségeit és akadalyait teljes képet kapunk mindharom tervrél. Szerzé végiil a kdvetkeztetések
levonasat a szakmara bizva egyik tervfajta bevezetése mellett sem foglal allast.

Ezzel egyidében a VATI Kht. Térségi Tervezési és Teriiletrendezési Irodaja szintén hasonld témaban
a kistérségi szerkezeti terv valamint a megyei szerkezeti terveket 6sszehangolo regionalis/régios/
szerkezeti terv lehetGségét vizsgalo tanulmany készitésére kapott megbizast.

A munka keretében a kutatocsoport a kistérségi (telepiiléscsoportra késziilg) telepiilésszerkezeti
terv készitésének lehetdségeit vizsgalja, Ugy hogy mind teriileti, mind telepiilési vonatkozasban
végigelemzi azt.

A mikrotérségi telepiiléstervezés modszertananak kidolgozasaval egy idoben kezdédott meg KHEM
megbizasabol a zahonyi gazdasagi korzetben a térségi tervezés. A Magyar Koztarsasag kormanya
2006-ban a Zahony Zaszléshajo Gazdasagfejlesztési Program keretében arrél dontott®, hogy harom
beruhazas 0sztonzésre és vallalkozasélénkitésre gazdasagi és vallalkozodi térséget hoz létre, melynek
alapja a komplex gazdasag- és infrastrukturafejlesztési program. A zahonyi térség kilonleges
gazdasagi ovezetének komplex gazdasagfejlesztési programja keretében a teriiletrendezési tervezés
eszkozeivel kerilt kijelolésre a térség térszerkezete, melyben a térség infrastruktira Gsszefiiggései,
valamint a gazdasagi teriiletek hangsilyosan szerepelnek. (tervezé: VATERV)

oTrT

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv 2008. évi modositasa lehetéséget nyljt telepiilések egyiittes
tervezésére, meghatadrozza az egyiitt tervezhetd térségek ovezetét’, mely szerint az dvezetbe
tartozod telepiilési onkormanyzatok teleplilésfejlesztési és telepiilésrendezési feladataik
Osszehangolt ellatasahoz kozos egyszer(lsitett teleplilésszerkezeti tervet készithetnek. Az OTrT
rendelkezik egyiitt tervezhet6 térségekrol, melyek nagyvarosok, polusok és kornyéke.

Az egyszeriisitett szerkezeti tervvel szembeni tobb szakmai aggaly is megfogalmazodott: Mégis
milyen mddon lehetne majd egyszer(siteni a szerkezeti tervet. Elemei kozil melyik az, ami
elhagyhato? Védelmi elemek, vonalas szerkezeti elemek, teriiletfelhasznalasi egységek? Egyik sem?
Az egyszer(sitett szerkezeti tervr6l ma meég nem szol semmilyen rendelkezés, nincs szakmai
Utmutato; az egyszerlsitett szerkezeti terv jogszabalyi, torvényi kereteit az Etv. moddositasai
hatarozhatjak meg.

Mikrotérségi terv helye a tervhierarchiaban

Nincs tehat megegyezés abban a kérdésben, hogy a hianyz6é mikrotérségi vagy teleplilés-csoport
szerkezeti tervet felilrél inditott - és megyei vagy orszaggyllési szinten jovahagyott
teriiletrendezési, vagy az onkormanyzati szinten kidolgozott és elfogadott telepiilésrendezési tervek

Szabalyozta a 2247/2007. (XII. 23.) kormanyhatarozattal az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben.

2008. évi L. torvény az Orszagos Teriletrendezési Tervrél szolo 2003. évi XXVI. térvény modositasarol

16/B § Egyiitt tervezhet6 térségek ovezete

(1) Az egylitt tervezhet6 térségek Gvezetébe tartozo telepliilési 6nkormanyzatok telepiilésfejlesztési és
telepiilésrendezési feladataik 6sszehangolt ellatasahoz - torvényben meghatarozott - k6zos egyszerdsitett
telepiilésszerkezeti tervet készithetnek.

(2) A kozos egyszer(isitett teleplilésszerkezeti tervnek az egyes telepiilésekre vonatkozo részeit az
érintett telepiilési onkormanyzatok hatarozattal fogadjak el.
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kozé soroljuk be. Jelen kutatas ott tér el tovabba az elébb emlitett szakmai anyagoktol, hogy a
kutatas targyat képezé aprofalvas térségekben egyértelmiien a pontosabb, részletesebb,
megalapozottabb vizsgalatokon és ismereteken alapuld, a telepiilési 6nkormanyzatok hataskorébe
tartozo telepiiléstervezés keretében tartja megvaldsithatonak a mikrotérségi tervezeést.

A megalapozott vélemény kialakitasahoz jelen munka keretein beliil is elvégeztiik a lehetséges
teriileti tipusu terv és telepiilésterv tipusu terv elemzését eldnydk, hatranyok szambavételével,
de ugy hogy mindezt az apréfalvas térségek, kistelepiilések szempontjabél elemeztiik.

A terdiileti terv tipusu Mikrotérségi terv mellett csak az szoél, hogy
— nagyobb térséget Gsszefogd atfogo terv késziilhet.

A teriileti terv tipusu Mikrotérségi terv ellen szol azonban, hogy
— jovahagyasara ugyanlugy csak a megye jogosult, s a telepiilések ebben az esetben sem
kapjak meg a sajat teriiletiikr6l szolo dontés lehetdségét,
— egy Ujabb tervfajta keletkezik, amely Ujabb terheket ré6 a telepiilésekre, de a
telepiiléstervezést nem valtja ki,
— feliilrél sziiletnek a dontések, melyeket az egyes telepiilések nem egyértelmien tekintenek
kotelezdnek sajat magukra nézve.

A telepiilésterv tipusu Mikrotérségi terv mellett szol, hogy;
— alulrél jovo kezdeményezésként a telepiilések felelGsei sajat kezilkbe véve a dontés jogat,
sajat maguk dontenek telepiilésiik jovojérdl,
— a kozos tervkészités kikényszeriti a kozos gondolkodast,
— részletes telepiilésszintl vizsgalatokon alapul,
— ateleplilések a tervkészités soran aktiv résztvevok,
— a kozos tervet kozos koncepcio kell, hogy megalapozza,
— a kozos tervezés alapja lehet egy mikrotérségi egyiittmiikodésnek,
— a helyben sziiletett dontést a helyiek jobban elfogadjak és magukénak érzik,
— atervezés soran megismerik a szomszédos telepiilések elképzeléseit is,
- ha szabalyozasig is eljut, a hatésag munkaja egyszerdsodik.

A telepiilésterv tipusu terv ellen szél:
— jovahagyasanak jogi hattere rendezetlen,
— ha a jogi hattér rendezodik is, modositasa minden telepiilés jovahagyasat igényli, tehat
nehézkes.

3.4.NEMZETKOZI MEGOLDASOK - KITEKINTES

Kozos telepiilésszerkezeti terv Németorszagban®

Németorszag épitési torvénykonyve/kodexe kiemelten foglakozik a kozos telepiilésszerkezeti
tervvel, a tervezési tarsulasokkal.

Egymassal szomszédos telepiilések kozos teleplilésszerkezeti tervet készithetnek, amennyiben
hasonldo adottsagokkal rendelkeznek, illetve kozos érdekeik vagy a muszaki és szocialis
infrastruktura létesitmények megkivanjak. Kiemelendd, hogy a kozos telepiilésszerkezeti tervet az
érintett onkormanyzatok csak kozosen modosithatjak. Kiilon megallapodas esetén csak valamilyen
térbeli vagy targybeli részekre vonatkozik a kdzos tervezés, amikor is a kdzos szerkezeti terv helyett
kilon egyezség alapjan megallapodast kotnek az 6nkormanyzatok bizonyos abrazolasi mddozatokrol
a teleplilésszerkezeti terveikben. A kozos tervezés el6feltételeinek megsziinése, illetve
megvalosulasa esetén a telepiilések szabadon modosithatjak, vagy kiegészithetik a
telepiilésszerkezeti terveiket.

Onkormanyzatok és egyéb, tervmegallapitasra jogosult szervek, szakhatosagok tervezési
tarsulasokat alakithatnak. A tarsulas a telepiiléstervezés és annak végrehajtasa céljabél az
onkormanyzat helyére lép. Amennyiben a kozérdek megkivanja, s nem alakult meg a tervezési
tarsulas, akkor a tervmegallapitasra jogosult szervek, szakhatdsagok vagy onkormanyzat kérelmére
tarsithatok a teleplilések. A tarsulasi kérelemrél a tartomanyi kormany dont. Ha nem sikeriil
megegyezni a tarsulas alapszabalyardl vagy a tervrél, akkor a tartomanyi kormany allapitja meg az

8 Brenner Janos (OTM koztisztviseld) forditasa nyoman - Baugesetzbuch 204. és 205.§
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alapszabalyt vagy a tervet. A tervezési tarsulas hataskorét ki lehet béviteni egyéb onkormanyzatok
hataskorébe utalt épitésiigy feladattal, példaul szabalyozasi tervek készitésével. A tervezési
tarsulast fel kell oszlatni a kozos tervezés eldfeltételeinek megsziinése, illetve megvalosulasa
esetén. A tarsulas feloszlatasa utan az altala megallapitott tervek érvényben maradnak.

A német jogszabalyalkotdo a kozos telepiilésrendezési terv (telepiilésszerkezeti terv, esetleg
szabalyozasi terv) elkészitésére a telepiiléscsoportokat alkalmasnak tartja. A kozos tervezés
koordinalasara tervezési tarsulasok létrehozasat javasolja, melyek onalloan, vagy feliilrél iranyitva
johetnek létre.

4. KUTATAS ISMERTETESE, MINTATTERULETEK LEIRASA

Az elfogadott munkaterv szerint a vizsgalatot és az Uj moddszertan kidolgozasat nemcsak elméleti
kutatassal, hanem két konkrét mintateriilet - a tervezési metodika megUljitasahoz sziikséges
mértéka - vizsgalataval végezziik el.

Az egyik mintateriiletként egy olyan teriilet keriilt kivalasztasra, ahol a tervezd csoport
parhuzamosan hagyomanyos modon a teleplilésrendezési terveket is késziti, s hagyomanyos
modszertant telepiiléstervezés mellett kisérletet tettiink a térségi szintl fejlesztési igények
Osszehangolasara, s tervben valé megjelenitésére. (Somlé-hegy és kornyéke)

A mdsik mintateriiletként egy olyan teriilet keriilt kivalasztasra, ahol a telepiilések taji,
természeti, gazdasagi adottsagai hasonloak, s igy feltételezhetéen hasonlo a jovoképiik, fejlesztési
elképzeléseik, am ezen elképzelések Osszehangolasa nem tortént meg. A telepiilések kiilon
szabalyozasi tervet készitettek - kdzos koncepcio és kozos szerkezeti terv nélkiil - sajat belatasuk
szerint, sajat fejlesztési elképzeléseik alapjan. (Kali medence)

4.1. KALI-MEDENCE

Kutatasunk egyik mintateriilete a Kali-medence: Salfold, Kékkut, Mindszentkalla, Szentbékkalla,
Kévagoors, Koveskal, Balatonhenye és Monoszlo. A telepiilések kozigazgatasi hatarahoz igazodva
jeloltik ki a tervezési teriiletet, azzal a kilonbséggel, hogy Kévagoors Balaton-parti
telepiilésrészét, Palkovét, nem vizsgaltuk. A mintateriilet kivalasztasakor szempont volt, hogy
kielégitse a kutatas kezdetekor felallitott mikrotérség fogalmanak kritériumait és ugyanilyen fontos
volt, hogy a teleplilések és azok telepiilésrendezési terveinek vizsgalataval bemutathat6 legyen az
aprofalvas térségekben a telepiiléstervezés mai gyakorlata. A 8 telepiilés teleplilésrendezési
terveit 5 kilonbozé tervezd iroda, egymastol fiiggetleniil, kiilonbozé idépontban készitette. Igy
lehetéség nyilt arra, hogy megvizsgaljuk, a jelenlegi jogszabalyok kinalta lehetdségek és
kotelezettségek hatasara mennyire vannak egymassal Osszhangban az egyes telepiilések rendezési
tervei.

A MINTATERULET BEMUTATASA

A Kali-medence 1984-ben a Balaton-felvidéken els6ként létrehozott tajvédelmi korzet, mely
mint a Balaton-felvidék mintateriilete, ma is egyesiti magaban a természeti, taji sokszinliséget, a
kulturalis hagyomanyok meg6rzésre méltod értékeit, s mindez biztositja, hogy a Kali-medence ma a
turisztika egyik kiemelt célteriilete is. A medence nevét a teriiletén leteleped6 honfoglalé Gsokrol
kapta, s az 0si ,Kal” nemzetség neve tobb telepiilés nevében is felbukkan. A Kali-medence
teriiletén ma is él a malt. A szamos, kiilonboz6 torténeti korbol szarmazoé természeti, épitészeti
emlék ma is szerves része a tajnak, ezzel téve egyediilallova a Kali-medence hangulatat.

A medence geoldgiai értékei Europaban is egyedilalléak, az élGhelyek sokszinliségének
koszonhetéen szamos novénytani ritkasag és allatfaj talalhaté a teriileten. A foldtorténet
emlékeinek jelentdsége miatt a medence a tervezett Bakony-Balaton geopark fontos helyszine. A
természeti értékek kozil kiilon ki kell emelni az egész teriilet alatt megtalalhatd asvanyvizkincset,
melyet tobb katbol is hasznositanak jelenleg, s védelme ezért kiemelkedé fontossagi. Ezen
kivételes értékek miatt keriilt védelem ala, s tartozik ma is Balaton-felvidéki Nemzeti Parkhoz a
Kali-medence teriilete.
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A Kali-medence jellegébdl adodoan foldrajzilag jol koriilhatarolhato egységet képez, ahol a
telepiilések egyiitt o©onalld mikrotérséget alkotnak. A medence nagy torténelmi maltd
kapcsolatokkal rendelkez6 8 apro telepiilése (Balatonhenye, Kékkut, Kévagoors, Koveskal, Monoszlo,
Mindszentkalla, Salfold, Szentbékkalla) ma is szoros egymasrautaltsagban él. A korlatozott
gazdasagi- és munkalehetdségek miatt sokan elkoltoznek, a telepliilések eloregednek, a kozlekedési
kapcsolatok nem mindeniitt megoldottak. Adott azonban egy sereg olyan lehet6ség, amit kdzosen
fellépve meg lehet ragadni, s a problémakat ezaltal - amelyek altalaban mind a nyolc telepiilést
jellemzik és érintik - lehet megoldani.

Kali telepiilések adottsagai

Igazgatasi teriilet Belteriilet Zartkert Kiilteriilet Lako-népesség

ha ha ha ha fo
Balatonhenye 1172,8 53 88,2 1031,6 139(125)
Kékkut 368,4 19,5 32,6 316,3 110(88)
Kévagoors 2208,9 169,8 47,3 1991,8 906(862)
Koveskal 1448,6 67,7 156,6 1224,3 436(408)
Mindszentkalla 1083,8 50,3 219,8 813,7 303(311)
Monoszlo 745,7 26,8 74,4 644,5 n.a.(136)
Salfold 518,3 18,8 - 499,5 64(49)
Szentbékkalla 1069,9 32,9 184,1 852,9 233(207)
Mikrotérség 8616,4 438,8 803 7374,6 2191(2186)

Forras: Onkormanyzati adatszolgaltatas, 2008., (KSH helységnévkonyv 2008.)

HELYZETELEMZES

A mintateriiletre készitett tervek megalapozasara részletes helyzetelemzést készitettiink. A
helyzetelemzés munkarészben a helyszini vizsgalataink és szakhatosagi adatgyiijtéseink mellett az
egyes telepiilésrendezési tervek vizsgalataira, valamint az Onkormanyzatok adatszolgaltatasara
tamaszkodtunk. Az osszegy(ijtott adatok mikrotérségi szempontokat is figyelembe véve keriiltek
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atértékelésre és kiegészitésre. Kiemeltik, s rendszerbe foglaltuk azokat az adottsagokat,
telepiiléseken tulmutaté kapcsolatokat, oOsszefliggéseket, melyek nem csak egy-egy telepiilés
hataran beliil éreztetik hatasukat, hanem az egész mikrotérségre hatassal vannak.

Fontos volt még a helyzetértékeléskor, hogy levonhatok legyenek olyan altalanos kévetkeztetések,
melyek hozzasegitenek mas mikrotérségek oOsszetarto erejének elemzéséhez, s ezen keresztiil
noveléséhez is. A munka soran nagy hangsulyt fektettiink a helyiekkel torténé kapcsolattartasra.
Személyesen talalkoztunk a telepiilések vezetdivel, képviselokkel, vallalkozokkal, a civil
szervezetek képviselbivel, s mas térségi "véleményvezérekkel".

MEGLEVO TERVEK ERTEKELESE
Telepiilésfejlesztési koncepciok

A 8 telepiilés telepiilésfejlesztési koncepcidoja eltéré hangsullyal, de kozel hasonlé fejlesztési
elemekkel foglalkozik, melyek alapjat a medence taji, természeti és épitett értékei képzik. Kisebb-
nagyobb jelentéséggel a koncepciokban megjelenik ezen értékek védelme, bemutatasa, hasznositasa.
Ezek felhasznalasaval azonban a hangsulyeltolodas kovetkeztében eltérd javaslatokra jutnak. A térség
torténelmi 6rokségével mar kevesebben foglalkoznak, s ugyanigy mar csak keveseknél jelenik meg a taji-
természeti értékek jelenléte mellett fenntarthatosaganak fontossaga, valamint a Nemzeti Parkkal valo
egylttmUkodés sziikségessége.

A koncepciok kivétel nélkill megfogalmaznak fontos fejlesztési iranyokat, célokat, programokat, de
legtobbszor ezek intézkedés szintig mar nem keriilnek lebontasra.

Telepiilésszerkezeti tervek

A Kali-medencei falvak telepiilésszerkezeti terveinek mikrotérségi szemléletli elemzése olyan
hianyossagokra is ravilagitott, amelyekre az egyes telepiilések terveit kilon-kilon vizsgalva nem
deriilt volna fény. A legszembet(inébb hianyossagok és ellentmondasok a vonalas létesitmények
terén tapasztalhatok. Mivel a telepliilésszerkezeti tervek készitése soran a tervezés egy-egy falura
korlatozodott, a tervezdk szamos esetben nem ismerték a szomszédos telepiilések fejlesztési
elképzeléseit, érvényes szerkezeti és szabalyozasi terveit, s terviiket kizarolag az adott telepiilés
igényei szerint alakitottak. Ez azt eredményezte, hogy a tervezett vonalas infrastrukturalis elemek
helyenként nem talalkoztak a szomszédos telepiilések hataran. Ilyen példaul a kerékparutak
nyomvonala vagy a Monoszlot és Balatonhenyét Gsszekoté Gt, amely kilonb6zé pontokon éri el a
telepiiléshatart a két telepiilés telepiilésszerkezeti tervében. A vonalas kozmiilétesitmények
abrazolasa is hianyos. Problémat jelentenek tovabba a kiilonb6z6 hidrogeologiai védétavolsagok is.

A térségi szemlélet hianyat jelzik azok a teriilethasznalatot jellemzé ellentmondasok, melyek a
Balaton torvény vonatkozo részeinek eltéré értelmezésébdl adodnak. Szamos szerkezeti terv jelol
ugyanis olyan teriiletfelhasznalast, melyet adott helyen a torvény nem jelol ki vagy kifejezetten tilt
is. Ezek az ellentmondasok leggyakrabban kiilonleges teriiletfelhasznalasi egységbe sorolt
teriileteket érintenek.

Tovabbi probléma a vizgazdalkodasi teriiletek védétavolsaganak hianyos abrazolasa K6vagoorson,
mely véd6tavokat szintén a Természetvédelmi torvény ir el6 és szamszer(sit.

Az emlitetteken kiviil telepiilésenként szamos egyedi probléma, hianyossag fedezhetd fel, melyek
szélesebb latokord megkozelitéssel kikiszobolhetok, orvosolhatok lennének. A meglévo
telepiilésszerkezeti tervek Osszerajzolasat kovetben készitettiink egy ellentmondasokat feltaro,
elemz6 rajzot is. A szerkezeti elemek Osszehasonlitasa tablazatos formaban tortént.

Szabalyozasi tervek

Tekintve, hogy mindegyik telepiilés a Balaton Kiemelt Udiil6kérzethez tartozik, a Balaton torvény
elbirasait kell figyelembe venni a telepiilésrendezési tervek készitése soran. A Balaton és kornyéke
Magyarorszag egyik kiemelt térsége ezért a teriiletére készitett Teriiletrendezési terv (a Balaton
torvény) részletesebb, szigoribb és a telepiilésrendezési tervek készitdinek kisebb mozgasteret
biztosito elGirasokat fogalmaz meg, mint az orszag mas teriiletein hasznalt megyei teriiletrendezési
tervek. Ennek koszonhetéen az egyes telepiilésrendezési tervek szabalyozasi elbirasai a Balaton
torvényben részletesen szabalyozott teriiletek esetében (pl. mezdgazdasagi teriiletek,
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szOl6kataszteri teriiletek, erdéteriiletek és a térségi Ovezetek, taj- és természetvédelem)
meglehetésen hasonldak, egységes szemléletet tiikroznek. igy a hasonld adottsagokkal rendelkezé
telepiiléseken megfogalmazott szabalyozasi eldirasok nem eredményeznek eltéré jogokat és
kotelezettségeket az eltéro falvakhoz tartozo teriileteken.

Markans kiilonbségek elsGsorban a beépitésre szant teriiletek szabalyozasaban, az altalanos
épitészeti elGirasok részletezésében, a helyi értékek védelmében figyelhetok meg.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a Balaton tdrvényben részletesen nem szabalyozott kérdésekben
a telepiilésrendezési tervek készitGi nem kovettek egy kozos vezérfonalat és a helyi sajatossagok
szabalyozasaban mashova helyezték a hangsllyt. Ennek eredményeként példaul - az egyébként
kozos népi épitészeti gyokerekkel rendelkezé falvakban - az épithet6 épiiletek tomege és
anyaghasznalata, a kialakithato telkek és a telkek beépitésének modja eltéréen alakulhat a
jovében. Komoly nehézséget jelenthet tovabba, hogy a falvak lakott teriileteken kiviil es6, a
sz6lohegyeken talalhato jelentds épitészeti értékeire vonatkozdan (pincék, préshazak) egyes helyi
épitési szabalyzatok nem is fogalmaznak meg részletes épitészeti eldirasokat, tehat ezek atépliilése
barmikor korlatok nélkil megtorténhet.

Nehéz helyzetbe keriilhet néhany telepiilés a kozeljovoben (Balatonhenye, Koveskal, Kévagoors,
Mindszentkalla), mivel a kiilonleges teriiletek helyenként til nagyvonall szabalyozasa miatt,
eléallhat akar olyan helyzet is, hogy nem a telepiilés vezetésének elképzeléseivel egybecsengd
beruhazasok valosulnak meg. A tervekben szereplé kiilonleges teriiletek nagy része nem is
belteriilet, igy azok szabalyozasakor kiemelt figyelemmel kell lenni az elhelyezhet6 épiiletek
szabalyzatok egyaltalan nem térnek ki a kiilonleges teriileteken létesithetd funkciok szabalyozasara,
s igy e teriiletek hasznositasanak modja elsGsorban a teriilet tulajdonosanak szandékain mulik.

Az eltéré szemléletli szabalyozasra tovabbi jo példaként szolgal, hogy Szentbékkallan, mivel a
telepiilésmagban a kialakult utcak szabalyozasi szélessége nem felel meg a jelenlegi
szabvanyoknak, ezért a tervezd sok helyen a lakotelkek karara kiszélesiti az utcak szabalyozasi
szélességét. Ezzel szemben a tobbi hasonld adottsagu telepiilésen (pl. Kévagoors egyes részein) a
tervezéskor elsédleges szempont a kialakult telepiilésszovet és telekstruktura védelme volt, s a
tervez6 kiilon hangsilyozta, hogy a telepiilés ezen értékes adottsagainak védelme érdekében a
kialakult lakoutcak szabalyozasi szélességét semmiképpen nem boviti.

Meglévo tervek értékelésének osszegzése

A nyolc telepiilésfejlesztési koncepciot sszevetve megallapithato, hogy készitésiik idején nem volt
parbeszéd a telepiilések kozott és a fejlesztési elképzeléseiket sem sikeriilt dsszehangolni. A legtobb
telepiilésfejlesztési koncepciot a telepiiléstervezo készitette eld, s igy nem a telepiilés vezetésének
elképzelései, hanem a tervezéi értékrend tikrozodik benniik. A legkoriiltekintébb koncepciot sem
hasznaljak napi segédletként, s rendszeres aktualizalasat sem végzik el, tehat azt a feladatat, hogy a
telepiilések vezetésének dontéseit megalapozo, és segité munkaeszkoze legyen, nem tolti be.

Habar a Kali-medence telepiiléseinek tajhasznalata, épitészete, természeti értékei, s a
telepiilésrendezési tervekben szabalyozhatd egyéb tulajdonsagai és védendo értékei hasonloak, a
megfogalmazott épitési szabalyzatok felépitésiikben és az alkalmazott szabalyozasi eszkozok
tekintetében, valamint a tervezdk és a teleplilésvezetok altal hangsilyosnak itélt kérdések esetében
nagyban eltérnek egymastol. Ez nemcsak a Kali-medence egységes szempontok szerinti és kozos
iranyban valo fejlédését hatraltatja, hanem a szabalyzatot alkalmazo épitési hatésag munkajat is
megneheziti.

A falvak dontéshozoi - helyzetiik folytan - nem tudnak kelléen kitekinteni a falu hataran tul.
Nincsenek is azoknak az informacioknak, adatoknak a birtokaban, amelyek képessé tehetnék oket a
tagabb térségben valo gondolkodasra, s a napi problémak miatt nem is marad idejiik kitekintésre.

Az épitési torvény az egyeztetési eljaras szabalyozasa soran lehetdséget biztosit szomszédos
telepiilések szamara, hogy egymas terveit véleményezzék. A telepiilések legtébbszor nem élnek
ezzel a lehetGséggel, s joindulatukat bizonyitva mar az elézetes véleménykérés soran lemondanak
arrol, hogy az egyeztetésben részt vegyenek, gondolvan, hogy ezzel a szomszéd telepiilés munkajat
konnyitik meg. Ha mégis részt vennének, akkor amennyiben még nem készitik sajat telepilésiik
terveit, akkor nincsenek olyan elképzeléseik, melyek atgondolt tervi megjelenése biztosithato
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lenne. Abban az esetben pedig, ha mar kész elfogadott telepiilésrendezési terveik vannak, akkor
abban meril ki a részvétel, hogy atadjak azokat, de nem kisérik figyelemmel a tervezés tovabbi
alakulasat. Ez utdbbi is tehat mindossze az érdekérvényesités lehetGségét biztositja,
egyiittgondolkodasra, kozos elképzelések kidolgozasara nem biztosit lehetdséget.

Maradna tehat ez a koordinald szerep a tervezbre, azonban a tervezé egy adott telepiilés
terveinek készitése soran nincs, és nem is lehet, olyan adatok, informaciok birtokaban, amelyek
lehetdveé tennék a kitekintést, a kozos elképzelések koordinalasat.

MIKROTERSEGI FEJLESZTESI KONCEPCIO

A helyzetelemzést kovetben elkészitettiink egy mikrotérségi fejlesztési koncepciot a Kali-medence
teriiletére. A helyzetelemzésben szamba vett adottsagok és lehetéségek alapjan fogalmazodott meg
a teriilet jovoképe, s az annak megvaldsulasat szolgald fejlesztési iranyok. A mikrotérségi fejlesztési
koncepcio készitése soran alkalmazott koncepcionalis alapelvek az alabbiak voltak:

- Latokor szélesitése;

- Egylttmuikodési feltételek, kozos célok meghatarozasa;

- A rendelkezésre all6 és hasznosithatd megljulé eréforrasok azonositasa, fokozottabb
felhasznalasa;

- Kultrava nemesiilt természeti-taji-teleplilési értékek védelme, gazdagitasa;

- Az onfenntartdo helyi (teleplilési és térségi) kozosségi életforma feltételeinek
meghatarozasa.

E koncepcionalis alapelvek alapjan sziiletett meg a mikrotérség jovoképe:

A Kali-medence olyan egyediilallé taji, természeti, geologiai adottsagokkal, torténelmi
hagyomanyokkal, szellemi orokséggel rendelkezé teriilet, ahol ezen értékek mellett az épitett
értékek egyedisége, s a foldben rejloé édesvizkészlet jelentGsége a térséget Magyarorszagon és a
vilagon kiemelkedo teriiletek kozé emeli.

A Kali-medence a jovében legyen olyan teriilet, ahol az ott élok értékelik adottsagaikat, s
mindennapjaik soran tudatosan hasznaljak, de nem kihasznaljak mindezen értékeket.

A térség onfenntarté mikrotérséggé kell, hogy valjon.
A térség és a taj fenntarthato hasznalatanak alapja a fenntarthato gazdasag, amely:
- anem nagy tomegekre épitd turisztikai agazat mellett,
- a helyi termékekre specializalodott kézmiives jellegii kisgazdasagok,
- atajgazdalkodas szempontjait figyelembe vevé 6ko- és biogazdasagok,
- a hagyomanyos allattartas gazdasagai, valamint
- atérség édesvizkészletének megfelelé felhasznalasara épiil.

A kali-medencei telepiilések fejlédésének kulcsa az osszefogas, melynek alapja a bizalomra és a
kozos akaratra épiilé egyiittmi(ikodés. A Medence telepiilései koziil egyik sem képes egyediil
fennmaradni.

Tavlati cél, hogy a Kali-medence telepiilései egy 8 ,telepiilésrészbdl” alléo kozosségként
fejlodjenek, ahol az egyes telepiilések onallosagat nem csorbitva, de azok egyéni adottsagait és
lehetdségeit kiemelve és erdsitve, széles kinalati palettat felsorakoztatva, egymas szolgaltatasait
kiegészitve miikodjenek. E kozosségben minden telepiilés megtalalva egyedi arculatat egy kozos
fejlesztési cél érdekében haladva erésodik.

A jovoképet meghatarozo fejlesztési iranyok

A jovekép megvalosulasa érdekében nyolc tematikus cél koré csoportositott programok és
intézkedések keriiltek meghatarozasra. A tematikus célok tiikrozik a Kali-medencében megoldando
legfontosabb gondokat és kiemelik az egyes teriilet értékeit.

E nyolc pontban, mint 6nallo fejezetekben felvazolt, kiemelt célok nem értelmezheték egymastol
elszigetelten, nem lehet kozottilk hierarchiat felallitani, inkabb a Kali-medence hossz( tavua
fejlodésének olyan alappilléreiként értelmezenddk, amelyeknek egyiitt, oOsszehangoltan kell
éplilnilik és er6sodniilik annak érdekében, hogy a mikrotérség biztos alapokon alljon.
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Kali-medence koncepcidja

TEMATIKUS CELOK PROGRAM
1. T&ji, természeti 1.1. Tajhasznalat védett természeti teriileteken
értekek, kincsek 1.2. Természeti, taji értékek bemutatasa
megorzese 1.3. A tajképvédelem, latvanyvédelem
1.4. Geopark

1.5. Vizek védelme
2.1. Az épitett értékek szambavétele, és védelme
2. Epitett értékek védelme 2.2. Kali-medence mai arculata
2.3. Epitett kornyezet megérzése, és fenntarthato fejlesztése
2.4. Kozos tervezés
2.5. Mikrotérségi F6épitész és tervtanacs
3.1. Foldtorténet
3. Torténelmi orokseg 3.2. Kal horka emlékezete
megorzése 3.3. Kali-medence az Arpad-korban
3.4. Ujkori élet a Kali-medencében
3.5. Az ember megjelenésétdl napjainkig, avagy az ember tajformalo
tevékenysége a Kali-medencében
4.1. Onkormanyzati integracié (gazdasagi, pénziigyi)
4.2. Az egyes gazdasagi teriiletek fejlesztése
4.3. ,Kali-medence” védjegy kifejlesztése és alkalmazasa
4.4. Oktatas, szakképzés
5.1. Fejlesztendd turisztikai agazatok a szelid turizmus jegyében
5. Turizmus fejlesztése 5.2. Rendezvények, kulturalis rendezvények, sportesemények
5.3.A turistak ellatasanak javitasa
5.4. Turisztikai oktatas (Lasd még gazdasag fejlesztése fejezet)
5.5. Marketing
6. Ujranépesedés 6.1. Az Ujranépesedés realitasa

4. Gazdasag fejlesztése

6.2. Az Gjranépesedés célcsoportjai

7. Elhetd Kali-medence 7.1. Ellatas szinvonalanak ndvelése
kialakitasa 7.2. Kérnyezetrendezés
7.3. ldentitastudat erésitése, kozosségi élet fejlesztése
7.4. Infrastruktira fejlesztése
8.1. Onkormanyzatok dsszefogasa
8.2. Helyiek és nyaralotulajdonosok dsszefogasa
8.3. Nemzeti Park és a telepliilések osszefogasa
8.4. Az Asvanyviz Rt. és a telepiilések
8.5. Vizkozség/vizbirtokossag
8.6. Onkormanyzatok, gazdasagi szereplk, civil szervezetek dsszefogasa,
integracioja

8. Integracio, partnerség
létrejotte

Volgyzugoly Mihely Kft. 2009. (Tel: 20/9138-575)



A MIKROTERSEGI TELEPULESTERVEZES 240
MODSZERTANANAK KIDOLGOZASA

MIKROTERSEGI SZERKEZETI TERV

A Mikrotérségi szerkezeti terv a Mikrotérségi koncepcioban foglaltak alapjan, az Uj Balaton torvény
elGirasait figyelembe véve késziilt.

Alapjaul a vizsgalatok mellett a hatalyos telepiilésrendezési tervek szolgaltak. E tervek
figyelembevételével, az Onkormanyzat vezet6i és a megszilitott vallalkozok elképzeléseit
megismerve, a régi Balaton torvény elGirasait elemezve, értékelve, de az (j Balaton-torvény
tervezetének figyelembe vételével késziilt.

Amennyiben a teleplilések szandékaban all a tervet hasznositani, el kell végezni az id6kozben
életbelépett OTrT modositas, Etv modositas, OTEK modositas alapjan a terv jelenlegi jogszabalyi
kornyezethez valo illesztését, mely elsédlegesen nem tartalmi, inkabb technikai jellegl javitasokat
eredményez. Ossze kell vetni, hogy a tervezés folyaman alkalmazott (j Balaton-térvény
tervezetétol a jovahagyott terv mennyiben tér el, eltér-e egyaltalan.

A Mikrotérségi szerkezeti terv csak akkor tolti be feladatat, ha azt a telepiilések sajat
elképzeléseikkel dsszevetve megvitatjak, és véglegesitésre keriil. igy alapja lehet jelen jogszabalyi
kornyezetben a telepiilések 6nallo szerkezeti terveinek modositasahoz, esetleg egy kozos helyi
épitési szabalyzat kidolgozasahoz.

4.2. SOMLO-HEGY - PARHUZAMOS TERVEZES

A Somlé teriiletén kezdetben négy (Doba, Somléjend, Somlévasarhely, Somldszolds), késébb a
tervezési teriiletet kibdvitve hat telepiilés teriiletére (Doba, Somldjend, Somldvasarhely,
Somldsz6los, Kissz6lés, Oroszi) készitettiink mikrotérségi rendezési tervet, azaz Mikrotérségi
fejlesztési koncepciot, mikrotérségi szerkezeti tervet, mikrotérségi szabalyozasi tervet és épitési
szabalyzatot. A munkaban a Kornyezetterv Kft, Dr Laposa Jozsef vett részt.

A teriilet Mikrotérségként valé kijelolésének gondolatat az adta, hogy a Somlé hegy a négy
teleplilés - Doba, Somléjend, SomldszAlés és Somldovasarhely - igazgatasi teriiletén talalhato, s ezért
célszeriinek latszott az érintett telepiilések fejlesztését a hegy adottsagaira alapozva kijeldlni, s
osszehangolt szerkezeti tervet és szabalyozasi tervet késziteni. A mikrotérségi vizsgalatok,
elemzések soran az is kideriilt, hogy Oroszi, Kissz6lés, de kiilonosen Borszorcsok annak ellenére,
hogy nincs teriiletiik a hegyen, tavolsaguk, multjuk, lehetéségeik alapjan tajilag a Somlo kornyék
részét képezik, ezért a mikrotérségi koncepcid, valamint a szerkezeti terv és szabalyozas
készitésekor ezt figyelembe kell venni.

Borszorcsok tervei azonban korabban elkésziiltek, ezért a tervezési teriiletet - amikor az
indokoltnak latszott - Oroszi és Kisszolds teriiletével kibGvitettilk, Borszorcsok elkésziilt
telepiilésterveit pedig a tervezés folyaman figyelembe vettiik. A szorosan vett Somlo teriiletének
azonban tovabbra is a négy hegyi falut tekintettiik.

A MINTATERULET BEMUTATASA

A teleplilések teriileti, demografiai adatait megvizsgalva a Kali-medencénél tett
megallapitasainkhoz hasonld megallapitasokra jutottunk.

Somloi telepiilések adottsagai

Igazgatasi teriilet Belteriilet Zartkert Kiilteriilet Lako-népesség

ha ha ha ha o
Doba 2122 62 157 1903 540
Somléjend 814 46 58 710 326
Soml6sz616s 1946 183 131 1632 710
Somlovasarhely 2320 100 194 2026 1170
Mikrotérség 7202 391 540 6271 2746

Forras: Onkormanyzati adatszolgaltatas, 2008., (KSH helységnévkonyv 2008.)
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A négy telepiilés teriilete (7200 ha) és lakossaga (2746 f6) egy kozepes alfoldi falu nagysagaval
egyezik meg, tehat a kozos tervezés teriiletének nagysaga a telepiiléstervezés keretein beliil

kezelheto.
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A teriilet mintateriiletként vald kijelolésének az volt az oka, hogy tervezék a telepiilések
tobbségében tervezési szerzédés keretében hagyomanyos telepiiléstervezést is folytatnak, s igy
lehet6ség nyilt a hagyomanyos tervezéssel parhuzamosan az Uj szemléletlii mikrotérségi terv
készitésére, a telepilésrendezési eszkozok eredményeinek és madszereinek az dsszehasonlitasara. A
telepiilésenként késziilt vizsgalati munkarészt, teleplilésfejlesztési koncepciot, valamint
telepiilésszerkezeti tervet kovetéen késziilt a mikrotérségi vizsgalat, a mikrotérségi fejlesztési
koncepcid, valamint a mikrotérségi szerkezeti terv. Ezt kovetéen késziilt el az egységes szemlélet(i
mikrotérségi szabalyozasi terv és épitési szabalyzat, mely azutan a hagyomanyos telepiiléstervezés
keretin belll keriilt tovabbtervezésre és egyeztetésre.

HELYZETELEMZES

Mar a vizsgalatok soran megmutatkozott, hogy kozos tervezés esetén nagyobb hangsily keriilt a
mikrotérségi Gsszetartd erdként jellemezhet6 taji elem, a Somlo vizsgalatara. A jelentds taji,
természeti és épitett értékeket hordozo, kiemelkedd jelentdségli - Magyarorszagon legjobban
megmiivelt - borvidéki teriileten megtalalhatok egymas mellett az arutermeld szolék és nagy
szamban a hagyomanyos széloskertek, melyek egyedi kezelést kovetelnek meg, amihez
parcellankénti, belteriileti léptéku vizsgalat sziikségeltetik.

Megnétt a jelentdsége tovabba a telepiilések hatarain tulmutaté kapcsolatoknak, szerkezeti
elemeknek, s kiemelt figyelemmel kellett kezelni a telepliléshataron tulmutato teriilethasznalati
jellemzdéket. Hasonloan a telepiilésrendezési tervek vizsgalatahoz ki kell tekinteni a mikrotérség
hataran tialra, hogy a térségi kapcsolatokat megismerhessiik. A kifele mutato kapcsolatokkal
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egyenérték(i mikrotérségi szinten a belsé kapcsolati halo feltérképezése, hogy milyen feladatokat
képes a térség onalloan, illetve a telepliléseket osszefogva elvegezm esetleg atvallalni varosoktol,
egyéb tarsulasoktol: kozigazgatas, szocialis- és egészségligyi ellatas, alapfoku oktatas,
termeldszovetkezet stb.

MIKROTERSEGI FEJLESZTESI KONCEPCIO

A kozos Mikrotérségi fejlesztési koncepcio készitése soran a korabban telepiilésenként készitett
fejlesztési koncepciokat Ujragondoltuk. Ennek eredményeként - a térségi egylittmi(ikodés és a kozos
jové megyvilagitasaban - a négy telepiilés egyiittesére teljesen Gj lehetéségek keriiltek el6.
Hangsulyosabba valtak azok az elemek, amelyek nem csak egy-egy telepiilésen éreztetik hatasukat,
hanem a teljes mikrotérségre hatnak, st a térség hatarain tul is. E mellett megtalalva az egyes
telepiilések egyéniségének leginkabb megfelelé egyedi fejlesztési iranyt, a térségi koncepcio
Osszehangolasa soran ezeket kiemelten kezeltiik.

A koncepcidban megfogalmazott jovékép - a taji, természeti és épitett értékekre, valamint a sz6l6
és borkultirara alapozott gazdasagi fejlesztés - valamint a koncepcioban megfogalmazott célok
rendszere - értékvédelem és bemutatas; szdlészetre, boraszatra, borturizmusra alapozott
gazdasagfejlesztés; egyéb kapcsolodo turisztikai fejlesztések; marketing tevékenység fellenditése;
kozOs igazgatds és oktatas; Osszefogas, bizalom; - nem fogalmazédhatott volna meg
telepiilésenként.

A koncepcio készités soran nyert el6szor megallapitast az, hogy bar a Somlé hegyet a négy telepiilés
birtokolja, a hegy fejlesztési folyamatokat generald hatasa tllmutat e négy telepliilés igazgatasi
hatarain.

A kozos koncepcio készités nagy eredménye volt, hogy;

e anégy telepiilés képviseldivel - tobb alkalommal - sikeriilt k6zos képviselétestiileti lilésen
egyiitt dolgozni, hogy ne csak a telepiilések vezet6i, de a dontéshozok is elkezdjenek a
telepiilések hatarain tul is gondolkodni;

o sikerililt megszolitani a hegyen és kornyékén érdekelt vallalkozokat, szélobirtokosokat,
pincetulajdonosokat;

e részt vett a kozos koncepcid készitésben a térségben érdekelt szamtalan egymas mellett
tevékenykedoé - vagy csak létezo - civil szervezet;

e a koncepcid vitaanyag elkészitését kdvetéen az Osszes érdekeltet egy kdzos egyeztet6 forum
keretében sikeriilt egy asztalhoz leiiltetni a koncepcio véglegesitése, s egyes stratégiai
elemek kidolgozasa céljabadl;

¢ megindult egy tobbfordulos egyeztetés, mely forum az alapja lehet egy allando egyeztetési,
fejlesztési feladatokat felvallalé Somlé Tanacsnak;

o a kozos koncepcio a telepiilések képviselotestiiletei altal elfogadasra keriilt.

MIKROTERSEGI SZERKEZETI TERV

A Mikrotérségi Szerkezeti terv készitése soran a teriileten egységes szempontrendszer szerint, a
védelmi szempontokat figyelembe vevl, de fejlesztési lehetoségeket is biztositod
teriiletfelhasznalasi egységeket jeloltiink ki. A vonalas szerkezeti elemek Gsszehangolasa soran
lehetdség nyilt a megyei terv vonalas elemeinek Ujragondolasara, és a térség érdekeit is
figyelembe vevé nyomvonalvaltozatok kidolgozasara. Igy keriilt az M8 nyomvonala a déli
telepiilésektdl - Somlovasarhelytol és Somlojenétdl - délre, hogy a somloi falvakat ne vagja el a
hegytdl, igy alakulhatott ki egy egységes atgondolt kerékparit halozat, s igy lehetett Ujragondolni,
esetleg athelyezni a megyei terv javaslatai kozott szerepld, de megvalosithatatlan Osszekotd utak
nyomvonalat.

A szerkezeti terv hatarait a négy somléi falurdl kiterjesztettiik Oroszi és Kissz6l6s teriiletére is, s a
mikrotérségi szerkezeti terv mar a hat telepiilésre késziilt.

Sok esetben azonban ez is kevésnek bizonyult. Kiilondsen a vonalas szerkezeti elemek esetében - de
az egyes teriiletfelhasznalasi egységek kijelolése soran is - sziikségessé valt a mikrotérség hatarain
tuli kitekintés, s egy masodik vonalként Tiskevar, Iszkaz, Somldvecse, Borszorcsok, s a Vasarhelytol
délre esd, kozvetlen kozlekedési kapcsolatokkal nem rendelkezé falvak is vizsgalat ala keriiltek,
hogy a térség kapcsolatait megoldhassuk.
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Nagyon fontos elem volt a szerkezeti terv készitése soran, hogy a koncepcioban megfogalmazott,
teriileti igénnyel is jaro fejlesztések optimalis helyét nem a telepiiléshatarok szabtak meg,
hanem adott teriilet térségi elhelyezkedése, heggyel vald kapcsolata, megkozelithetdsége,
fliggetleniil attol melyik telepiilés igazgatasi hataran beliil helyezkedik el. igy lehetdség volt a
fejlesztési teriiletek kijelolésénél komplexebb osszefiiggéseket is figyelembe venni.

MIKROTERSEGI SZABALYOZASI TERV ES EPIiTESI SZABALYZAT

A Mikrotérségi szabalyozasi terv és épitési szabalyzat készitése soran az egységes szemlélet
alapjan készitett szerkezeti terv tovabbgondolasa révén részletes szabalyozasi el6irasok késziiltek.

A szabalyozassal érintett 6 teleplilés igazgatasi terlilete 8324 ha, lakossaga 3036 f6, - tehat még
mindig nem haladja meg egy nagyobb kozség méretét - igy adott volt a lehetGség, hogy atlathato,
kezelhetd, egységes elvek szerinti mikrotérségi épitési szabalyzat késziiljon.

Ki lehet mondani, hogy a taji osszefiiggések, a védelem megvaldsitasa, a kozlekedési kapcsolatok,
vonalas jellegii szerkezeti elemek miatt a Mikrotérségi szerkezeti terv készitése nagyon fontos,
azonban a sz6l6hegy az a teriilet, ahol az egységes szerkezeti elemek Osszehangolasa mellett maga
a szabalyozas is kiemelt jelentdségli. A szabalyozas eredményeként a Somlo hegyre majdnem
belteriilet mélységli és lépték(i, szabalyozas sziiletett. Ennek jelentdsége akkor érthet6 meg igazan,
ha végiggondoljuk, hogy a beépitésre nem szant teriiletek orszagos szabalyozasa
részletességében joval elmarad a beépitésre szant teriiletek szabalyozasanal, s igy nagyobb
esély van egymastol jelentésen eltéré szabalyozasi elemek megjelenésére a kiilonbozo telepiilési
terileteken.

Ha a Somlo négy telepiilésére kiilonbozd tervezd irodak készitették volna telepiilésterveiket - ahogy
mas borvidéki teriileten valdsziniileg meg is tortént- eléallhatott volna az a helyzet, hogy a Somlo
hegy négy oldalara négy kiilonboz6 koncepcio6 szerint, négy kiilonboz6 szabalyozas késziil.
Természetesen a kiilteriilet egyéb beépitésre szant és beépitésre nem szant teriileteinek egységes
szemlélet(i szabalyozasa is nagyon fontos, s ennek eldnyei is érezhet6k majd a szabalyzatok
alkalmazasa soran.

Mig a belteriiletek esetén a jelenlegi adottsagokhoz alkalmazkodd, az egyedi elemeket megtarto
szabalyozas sziiletett, a kiilteriileten a magasabb szint( terveket és a védelmi igényeket figyelembe
vevé szabalyozas késziilt.

A koOzOs épitésszabalyozas masik jelentés elénye az értékvédelem soran mutatkozott. A
szabalyozassal érintett teriiletek jelentds természeti, taji és épitett orokséggel rendelkeznek, ezért
kiemelkedéen fontos volt, hogy Osszefiiggéseiben, egységesen érvényesiteni lehetett a
természetvédelmi, a tajvédelmi, az orokségvédelmi és egyéb védelmi érdekeket. A szabalyozas
soran lehetett az orszagos miemléki védelemre javasolt - de a védelem kimondasaig helyi
értékvédelmi teriiletként meghatarozott - torténeti taj teriiletre, azaz a Somlé-hegyre egységesen
egyedi elGirasokat meghatarozni, mely biztositja a jellegzetes pannon sz6lohegy fennmaradasat, s
ennek hatasa jelentdsen tulmutat a mikrotérség hataran.

A kozos rendezési terv eredménye tovabba a telepiilésekre készitett kozos orokségvédelmi
hatastanulmany, illetve a dokumentacio mellékletét képezé adatlapok. Az altalanos ismertetés
mellett a rendezési terv soran osszehangolt, értékkozpontu javaslatai jelennek meg az épitészeti és
miivi értékekre vonatkozoan. A kozosen készitett orokségvédelmi hatastanulmany elénye a
mikrotérségi rendezési terv folyamodvanyaként, hogy a telepiilések a szomszédos telepiilésekkel
oOsszefiiggésben lathatjak sajat magukat, kitekintve tagabb kornyezetiikre. Mindez alapja lehet egy
kozos elvek alapjan kidolgozott orokségvédelmi rendeletnek, mely kiemelt figyelmet fordit a
Somlo-hegyen talalhato értékekre, illetve a tajhasznalatra.
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4.3. MINTATERULETEK TAPASZTALATAI

Altaldnos tapasztalatok

Jelenlegi tervezeési gyakorlat nem alkalmas egymas mellett fekvé telepiilések terveinek,
fejlesztéseinek az Gsszehangolasara, hiszen a telepiilésrendezési terv készitése soran a
tervez6 csak a telepiilési érdekeket veszi figyelembe.

Maga a mikrotérségi terv az aprofalvas térségekben egy teriiletfejleszté eszkoz, ahol a
dontéshozd szintjén talalkozik a fejlesztéspolitika adott szintje a telepiilésrendezési
érdekkel.

A telepliilések értékkozpontlu gondolkodasa, Osszefogasa lehet6vé teszi az értékek kozos
hasznositasat.

A mikrotérségi tervezés folyaman a terv mellett legalabb olyan hangsulyt kapott maga a
tervezési folyamat, mely soran a dontéshozok, a gazdasagi szereplok, a civil és egyéb
szervezetek nem csak megismerték, hanem kozre is miikodtek a terv megalkotasaban.

A mintateriileteken nem foglalkoztattak foépitészt, igy a mikrotérségi tervezés soran a
tervezonek kellett felvallalnia a koordinalo szerepet. A mikrotérségi fejlesztési koncepciok
javaslatot tettek mikrotérségi foépitész alkalmazasara, aki a tervezési tarsulas
alkalmazasaban allna.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben a mikrotérségi terv elemeit nem lehet jovahagyni (a
telepliléstervezés mikrotérségi szabalyozasanak korlatairol, megoldasairél lasd 5.3.
fejezet), azonban a mikrotérségi tervezés a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben is
alkalmazhato, bizonyos korlatokkal.

Mikrotérségi vizsgdlat, helyzetelemzés tapasztalatai

kiemelkedd jelentdsége van a telepiiléscsoport hatarain tulmutato kapcsolatoknak, valamint
a teleplilések kozotti kohézionak, melyek atértékelik a telepiilési adottsagokat és
lehetdségeket.

Nagyobb hangsuly helyezddik a mikrotérségi osszetarté er6 (tajelem, védettségi kategoria
stb.) vizsgalatara.

Mikrotérségi fejlesztési koncepcio tapasztalatai

A mikrotérségi fejlesztési koncepcio készitésében részt vettek a jellemzéen tobb
telepiilésen érintett helyi szerepl6k (dontéshozok, gazdasagi szereplok, civilek stb.), igy
térségi gondolkodasuk erdsodott. Ennek eredményeként az elkészilt fejlesztési
koncepcioban kiemelten megjelennek elképzeléseik, s nem a tervezéi értékrend tiikrozédik
benne.

A telepiilésenként készitett fejlesztési koncepciok mikrotérségi szemléletl Ujragondolasaval
uj fejlesztési elemek keriilnek elé.

Kozos tervezés eredményeként sikeriilt meghatarozni egy kozos jovoképen alapuld
cselekvési tervet

A két - aprofalvas - mintateriileten sikeriilt a fejlesztési elképzeléseket azonos érdekek
mentén megfogalmazni, s az egymassal Gsszehangolt megoldasokat idében és térben
meghatarozni.

Onallé telepiilésfejlesztési koncepcid készitésekor az onalléan nem életképes, ezért
egymasra utalt telepiilések esetleges eltéré értékrendszer kovetkeztében, illetve
hangsllyeltolodas miatt eltér6, akar egymassal ellentétes, vagy egymas elképzeléseit
kiolto fejlesztési iranyt is meghatarozhatnak.
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o Hangsulyosabba valtak azok a koncepcionalis elemek, amelyek nem csak egy-egy teriileten
éreztetik hatasukat, hanem a teljes mikrotérségre, illetve a mikrotérség hatarain tul is
hatnak.

e A mikrotérség telepiilései a hosszutavi érdekeiket felismerve tervezési tarsulasukat
kovetben készek fejlesztési tarsulas létrehozasara is (Kali Tanacs, Somlo Tanacs), hogy a
teriiletiikon a fejlesztési elképzeléseket a mikrotérségi fejlesztési koncepcioban
megfogalmazott célkitlizések szerint valdsitsak meg, s hogy a fejlesztési koncepcid elemeit
stratégiai tervbe illesszék.

e A tarsulas - a mikrotérségi koncepcioban megfogalmazott iranyelvekre alapozva - a jelen
lévo palyazati rendszerben elényt jelenthet.

Mikrotérségi szerkezeti terv tapasztalatai

o Mikrotérségi szerkezeti terv készitése soran Osszehangolhatok a vonalas szerkezeti
elemek, a védéteriiletek, az egymassal szomszédos teriiletfelhasznalasok, sét ezek térségi
szemléletii Ujragondolasara is lehetdség nyilik.

e A koncepcidoban megfogalmazott, teriileti igénnyel is jard fejlesztések optimalis helyét nem
a telepiléshatarok szabjak meg, hanem adott teriilet térségi elhelyezkedése.

,,,,,

o Az egységes elvek szerinti torténé mikrotérségi szabalyozas.

e Egyszeriisodé hatésag munka, tobb telepiilésre egységes, konnyebben kezelhetd
szabalyozas johetne létre.

e A mai tervezési folyamatban sehol sincs beiktatva olyan ellendrzési pont ahol a tobb
telepiilés kozigazgatasi teriiletére esd, kiemelten kezelendd, érzékeny teriiletek (sz6léhegy,
védett teriiletek stb.) eltér6 szabalyozasai napvilagra keriilnének.

Volgyzugoly Mihely Kft. 2009. (Tel: 20/9138-575)



A MIKROTERSEGI TELEPULESTERVEZES 300
MODSZERTANANAK KIDOLGOZASA

5. JOGSZABALYI HATTER, KORLATOK, LEHETOSEGEK
5.1. A KOZPONTI ES HELYI JOGALKOTAS SZINTJEI, ALTALANOS RENDSZERE

Jelen tanulmany targya, a mikrotérségi szint(i telepliléstervezés lehetGségének megteremtése, mint
latni fogjuk, nem csupan az agazati, teriiletfejlesztéssel Osszefiiggé torvényi, vagy rendeleti
szabalyozas kérdése. Fontos ismerni a helyi jogalkotas elhelyezkedését a magyar jogrendszeren
beldl, annak alkotmanyos és jogalkotasi eldirasaival és korlataival egyiitt. E fejezet célja tehat az
alkotmanyos és jogi hattér attekintése annak érdekében, hogy ralatast kapjunk a mikrotérségi
szint(i szabalyozas, mint jogalkotasi feladat megvaldsitasaval kapcsolatos lehetdségeire.

5.1.1. A magyar jogrendszer forrasai

A Magyar Koztarsasagban a jogszabalyokra vonatkozd rendelkezéseket az Alkotmany és a
jogalkotasrél szolo torvény’, az Gn. Jat. tartalmazza. Az Alkotmany felsorolja a jogalkotasra
feljogositott allami és onkormanyzati szervezeteket (jogalkotdkat), és meghatarozza azt is, hogy
milyen elnevezéssel alkothatnak jogszabalyokat. A fenti szabalyozas szerint a magyar jogalkoto
szervek a kovetkez6 jogszabalyokat alkotjak: az Orszaggylilés torvényt, a kormany rendeletet, a
miniszterelnok és a kormany tagja rendeletet, a helyi onkormanyzatok rendeletet, a Magyar
Nemzeti Bank elnoke rendeletet bocsathat ki.

A fentieken felll vannak azonban olyan, még érvényes és hatalyos jogszabalyok, amelyeket ma mar
nem bocsatanak ki, vagy amelyek létrehozdja, ill. kibocsatdja megsziint. Ilyennek tekinthetdk pl. az
dllamtitkdri rendelkezések, vagy a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa, az uUn. NET altal alkotott
torvényerejii rendeletek, vagy az elnoki tandcsi rendeletek. Bizonyos, az alkotmanyban
meghatarozott rendkiviili helyzetben az allamfé, vagy a Honvédelmi Tanacs is jogalkotoi hataskort
kap.

Magyarorszag az Eurdpai Unid tagallama, igy 2004. majus 1. ota a magyar jogalkalmazasra is
hatassal van az Eurdpai Unid és az europai kozosségek joga. Jogi kornyezetiinket a magyar
jogrendszer itt taglalt jogforrasain tal tehat a kozosségi jog - itt most nem részletezett -
kozvetleniil alkalmazandd jogforrasai is alkotjak.

A ma hatalyos és érvényben |évé jogszabalyok hierarchikus rendje tehat a kovetkezo:
- torvény (Alkotmany)
- torvényerejl rendelet
- koztarsasagi elnok rendelete
- Honvédelmi Tanacs rendelete
- Kormanyrendelet
- Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete
- Miniszterelnoki, miniszteri rendelet
- Allamtitkari rendelkezés
- Onkormanyzati rendelet

Allami, onkormanyzati iranyitas egyéb jogi eszkozei

Nem jogszabalyok, de a jogalkalmazdk szempontjabdl jogforrasnak tekintheték az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozeinek szamito alabbi forrasok is, melyek kore a jogbiztonsag
érdekében egyre inkabb sz(ikiil.

- Normativ (nem egyedi) hatarozat
- Normativ utasitas
- Statisztikai kozlemény
- Jogi irAnymutatas:
- iranyelv
- elvi allasfoglalas
- tajékoztato

91987. évi XI. torvény a jogalkotasrol
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5.1.2. A jogforrasok hierarchiaja

A helyi onkormanyzati rendeletek megalkotasa soran a folyamatban résztvevé személyekkel
szemben elengedhetetlen kdvetelmény, hogy az egyes jogszabalyok egymashoz valo viszonyat, a
koztik lévé kapcsolodast, kapcsolatok rendjét pontosan ismerjék.

A jogszabdlyi hierarchia a jogalkoto szervek dltal létrehozott jogszabdlyok kozétti ald-folé
rendeltségi viszonyt rendezi. Ezt a viszonyt els6sorban az Alkotmany allapitja meg, amikor
kimondja, hogy melyik jogszabaly nem lehet ellentétes mas jogszabalyokkal. A torvény, mint
legmagasabb rendii jogszabaly kotelezd jellegébdl kovetkezik, hogy vele semmilyen mas jogszabaly
nem allhat ellentétben. A jogszabalyok egymas kozti hierarchiajanak egyébként két vetiilete van.

Vertikalis hierarchia elve szerint az alsobb szint(i jogforras rendelkezése (tartalma) nem utkozhet a
hierarchia magasabb fokan kibocsatott jogforras szabalyozasaval.

Horizontalis hierarchia értelmében az ugyanazon targykorre vonatkozd specialis szabalyozas
lerontja a generalis szabaly hatalyat. Ugyanazon targykorben kibocsatott kés6bbi jogforras hatalya
lerontja a korabban kibocsatottét.

A jogszabalyi hierarchiara a fentieken feliil egyébként az Europai Kozosségek és az Eurdpai Uniod jogi
aktusai is hatnak, mivel 2004. majus 1. O0ta a magyar jogszabalyoknak Osszeegyeztethetonek kell
lennilik ezekkel is. Az Osszhang megteremtésére iranyuld rendelkezéseket, azok tartalmanak
megfeleld szintli jogszabalyban kell megallapitani (jogharmonizacio).

A jogforrasi rendszer belsé koherenciajanak biztositasat az Alkotmanybirdsag hatarozatai is
szolgaljak, amelyek a hierarchia mindkét szempontbol torténd vizsgalatat is tartalmazhatjak.

A jogalkalmazok, és a helyi rendelet alkotasaban részt vevok szamara elsGsorban a vertikalis
hierarchia alabbi szabalyai ismertek.

Torvények és - az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az ezzel egyenértékiinek tekinthetd
korabban kibocsatott, de ma is hatalyos - torvényerejii rendeletek az Alkotmannyal és egymassal
nem allhatnak ellentétben.

A jogalkotasi torvény legutobbi 2006. évi ,egységes szerkezetbe foglalasa”’® soran a szakma altal

vitatott és sokat kifogasolt mddon - egyesek szerint sajtohiba folytan - a koztarsasagi elnok
torvényerejli rendelet formajaban jogalkotasi hataskort kapott. Ezt a koztarsasagi elnok sajat
hataskorében, vagy ha az orszaggylilés nem iilésezik, az orszaggy(ilés hataskorében bocsathatja ki.
Az allamfé altal kibocsatott torvényereji rendelet természetesen sem az Alkotmannyal, sem mas
torvénnyel nem allhat ellentétben.

A kormany az Alkotmanyban meghatarozott feladatkorében, vagy torvényben, torvényereji
rendeletben kapott felhatalmazas alapjan ad ki rendeletet. A kormanyrendelet és egyébként a
kormanyhatarozat sem lehet a torvénnyel ellentétes. A kormany tagjai, tehat a miniszterek
rendeletei torvénnyel, vagy a kormany rendeletével és hatarozataval sem lehetnek ellentétesek.

A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete hierarchikus helyzete specialis, mivel az alkotmany
rendelkezése szerint torvénnyel nem lehet ellentétes. Az MNB elnoke egyébként e jogszabalytipust
kiilon torvényben meghatarozott feladatkorében bocsatja ki, amely elsésorban a jegybanki
feladatok ellatasara korlatozodik. Ha az egyes jogalkotoi hataskorok egyértelmien elkiiloniilnek,
fogalmilag kizart, hogy e rendelet akar kormany, akar miniszteri, vagy helyi onkormanyzati
rendelettel ellentétben alljon. (szabalyozasi targykoriik, vagyis a vertikalis hierarchia miatt)

A korabban kiadott allamtitkari rendelkezések mindaddig hatalyosak és alkalmazandok, amig
azokat miniszteri rendelet, vagy annal magasabb szint(i jogszabaly hatalyon kiviil nem helyezi."

A helyi onkormanyzat képviselo-testiilete altal alkotott rendelet semmilyen mas, magasabb
szintli jogszaballyal nem lehet ellentétes. Jogalkotasi joga kozvetlenil az Alkotmanyban
meghatarozott feladatkorébdl, kiilon felhatalmazas nélkil ered, vagy torvényben, torvényereji
rendeletben kapott felhatalmazas alapjan és annak keretei kozott keletkezik.

105 7akmailag vitathatd modon a térvény 2007. aprilis 6-tdl hatalyos szovege a Magyar Kozlony 2007. 106.
szamaban augusztus 9-én egységes szerkezetben jelent meg.

111989. oktdber 22-én torvényileg szlint meg az allamtitkarok rendelkezéskiadasi joga, igy a jovore nézve ez a
jogforras megsziint.
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Az allami és az onkormanyzati iranyitas egyéb jogi eszkozei

E jogforrasok nem mingsiilnek ugyan jogszabalynak, gyakorlati szerepiik azonban ma még fontos.
Fajtai a hatarozat, az utasitas, a tajékoztaté és a jegybanki rendelkezés, amely elsésorban a
kibocsdto szerv és az dltala irdnyitott aldrendelt szervek miikodését szabdlyozza. Mas részik a
statisztikai kozlemények, harmadik csoportjaba jogi iranymutatasok tartoznak, melyeknek még
jogforrasi helye is vitathato, hiszen kotelezé ereje nincs, cimzetti kore a jogalkalmazd szervekben
merul ki.

A kozOosségi jog hatasa a jogszabalyi hierarchiara

Az Eurdpai Kozosség a tagallamokban Uj jogrendszert hozott létre, hiszen a tagallami allampolgarok,
mint természetes személyek, ill. mint jogi személyek, vagy mas szervezetek képviseldi a sajat
nemzeti birdsagaik és hatosagaik elott is hivatkozhatnak a kozosségi jogi normakra (kozvetlen
alkalmazhatosag). A nemzeti belsé jog illetve az unios kozosségi jog Osszelitkozése esetén a nemzeti
joggal szemben alkalmazasi els6bbséget élvez a kozosségi jog. Ebben az esetben az ellentétes
nemzeti jogot figyelmen kiviil kell hagyni, annak alkalmazasa tilos.

5.1.3. A jogszabalyok érvényessége és hatalyossaga

A teriiletfejlesztésre, teriiletrendezésre, épitésiigyre vonatkozo jogszabalyok folyamatos valtozasa
elengedhetetlenné teszi egy jogalkalmazod szakmagyakorlé szamara, hogy tisztaban legyen azzal,
mikor koteles alkalmazni egy adott jogszabalyi rendelkezést, vagy azok kihirdetett modositasat.
Ehhez ad tampontot a fenti két fogalom (érvényesség, hatalyossag), mint a jogszabaly fontos
jellemzéje. Gyakran tévesen szinonimaként hasznaljuk 6ket, holott jelentésiik nem azonos. Ennek
érzékeltetésére a leggyakoribb példa a mar elfogadott és kihirdetett jogszabaly, amely csak egy
késbbbi idépontban lép hatalyba. Ez alatt az id6 alatt a jogszabaly érvényes, de nem hatalyos. Az
érvényes jogszabdly tehdt nem minden esetben hatdlyos, a hatdlyos jogszabdly azonban mindig
érvényes kell, hogy legyen.

A jogszabaly érvényessége elsGsorban annak létrejottéhez kapcsolodd fogalom. Az érvényesség
feltételei tehat az alabbiak:
- ajogszabaly a létrehozasara feljogositott szervtol szarmazik,
- avonatkozo eléirasoknak megfeleléen alkottak meg,
- nem all ellentétben magasabb rend(i jogszaballyal, vagyis nem {itkozik a jogszabalyi
hierarchiaba,
- szabalyszerien ki volt hirdetve.

Ervényességi aggaly esetén a fenti kérdések vizsgalata utdn az Alkotmanybirésag jogosult a
jogszabaly érvénytelenségét kimondani. Helyi épitési szabalyzat megalkotasa feletti torvényességi
felligyeletet azonban a megyei allamigazgatasi hivatalok is gyakorolnak.

A jogszabadly hatalyatol fiigg tehdt, hogy az adott jogi norma mikor, milyen személyi koérre és
milyen meghatdrozott teriileten alkalmazhaté, ill. alkalmazandé. Ezek a jogszabaly
alkalmazhatdsaganak, illetve végrehajthatosaganak egy-egy tipusai. A jogszabaly hatalyossaganak
tehat:

- terlleti,

- személyi,

- szervi,

- targyi és

- idobeli kerete van.
A teriileti hataly

Az allami szervek altal alkotott jogszabalyok teriileti hatalya altalaban az orszag egész teriiletére,
mig a helyi jogalkot6 szerveké (onkormanyzati rendelet) csak a sajat illetékességi teriiletiikre,
vagy annak egy részére terjed ki. Elvben azonban nem kizart, hogy maga a jogszabaly szikitse ezt
a teriileti hatalyt, és ezen beliil az allami jogszabaly csak az orszag meghatarozott teriiletére, mig a
helyi onkormanyzati rendelet az illetékességi teriilet meghatarozott szlikebb korére vonatkozzon.
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Errél a tényr6l azonban a jogszabaly szovegében kifejezetten rendelkezni kell. (pl. egy torvény
hatalya kizarolag a Balaton kiemelt iidiil6korzetére vonatkozik)'

A személyi hataly

A jogszabaly személyi hatalya hatarozza meg, melyik személyi korre vonatkozoan kell, ill. lehet
alkalmazni, vagy végrehajtani egy jogszabalyt. A személyek a magyar jogszabaly szerint
természetes személyek, ill. jogi személyek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek
lehetnek. A teriileti hataly alapjan a jogszabaly személyi hatalya adott teriileten tartdzkodo,
esetiinkben példaul épitési jogosultsaggal rendelkez6 személyekre terjed ki. Személyi hataly
alapjan a jogszabaly az orszaghataron kiviil, mondjuk kiilfoldon tartozkodo magyar allampolgarokra
is alkalmazando. Ha a jogszabaly ezektdl a fészabalyoktol el kivan térni, akkor errél nyilvanvaloan a
sajat szovegében rendelkeznie kell.

A targyi hataly, szervi hataly

Ez mutatja meg, hogy melyik ligyekben kell alkalmazni az adott jogszabalyt. Tulajdonképpen ez a
jogszabaly tartalma. A Ket." szabalyait pl. kozigazgatadsi hatdsagi iigyekben kell alkalmazni,
melynek fogalmat a torvény kifejezetten meghatarozza. A szervi hatalyt inkabb csak eljarasjogokat
rendez6 jogszabalyban hatarozzak meg, mely szervek, személyek (jogi és természetes) kotelesek
alkalmazni az adott eljarast. A Ket. szervi hatalya példaul a kozigazgatasi szervek, illetve az
ilyennek mindsiilo egyéb szervezetekre terjed ki.

A jogszabaly idébeli hatdlya, alkalmazhatosaga

Az iddbeli hataly az egyik legfontosabb tartalmi eleme valamennyi jogszabalynak. Azt az id6szakot
jeloli, amitél kezd6déen és ameddig alkalmazni kell az adott jogszabaly rendelkezéseit. A
jogszabalynak mindig rendelkeznie kell az id6ébeli hataly kezdetérél, azonban nem sziikséges
feltétleniil rendelkezni a hataly végérdl. Ezek a rendelkezések a jogszabaly végén - példaul a zaro
rendelkezések kozott - szerepelhetnek. Elvben a kihirdetéshez képest haromféle hatalybalépés
lehetséges:

- akihirdetés napjan,

- akihirdetéshez képest egy korabbi idépontban, tehat visszamendleges hatallyal, valamint

- a jovobeni idépontban torténé hatalybalépés.

A hatalybalépés kezdetéhez hozzatartozik az Un. alkalmazhatosagi szabaly, vagyis arrdl is
rendelkeznie kell a jogalkoténak, hogy folyamatban [évé jogviszonyokra tekintettel is kell-e
alkalmazni a jogszabdlyt. Fontos torvényi tilalom azonban, hogy jogszabdly a kihirdetését megel6z6
idére nem dllapithat meg kételezettséget és nem nyilvanithat valamely magatartdst jogellenessé.
(visszamendleges hataly tilalma) Ez a tilalom azonban nem abszol(t, téves tehat az a kijelentés,
hogy egy jogszabalynak egyaltalan nem lehet visszamendleges hatalya, csupan a fenti két
kritériumot kell kikerilni.

Az alkotmdnybirésdg gyakorlata szerint nemcsak akkor (itkézik egy jogszabdly a fenti
tilalomba, ha azt a jogalkotd visszamendlegesen léptette hatdlyba, hanem akkor is, ha a
hatdlybalépés azonnal, vagy a jovére nézve tortént ugyan, de a jogszabdly rendelkezéseit a
hatdlybalépés eldtt létrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell. Az ilyen jogszabdlyok csak
akkor alkalmazhatdék, ha az érintettek szdamdra a kordbbindl kedvezébb szabdlyozdst
tartalmaznak. (pl. Siofok vdros helyi épitési szabdlyzatdnak alkotmdnyellenessége).

Ez a kérdés jogbiztonsag kdvetelményével fiigg 6ssze, hiszen biztositani kell azt a lehetdséget, hogy
az egyes jogalanyok a magatartasukat a jog elGirasaihoz tudjak igazitani. Ennek érdekében
megfeleld felkésziilési iddszak sziikséges egy adott jogszabdly megismeréséhez, és ahhoz, hogy azt
onkéntesen kovethessék a jogalkalmazok.

'2p|. 2000. évi CXII. torvény Balaton Kiemelt Udiil6kérzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és a Balatoni
Terliletrendezési Szabalyzat megallapitasarol
132004. évi CXL. torvény A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
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A jovobeni hatalybalépés esetén biztositani kell tehat, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre a
jogalkalmazasra valo felkésziilésre (elegend6 felkésziilési idG). Arra kell tehat torekedni, hogy a
jogalkoto a kihirdetéshez viszonyitva egy biztosan kiszamithatd, késobbi idépontban léptesse
hatalyba a jogszabalyokat.

A jogszabaly hatalya megsziinik:
- ha mas jogszabaly hatalyon kiviil helyezi,
- a benne meghatarozott hataridé lejart, vagy feltétel bekovetkezett: hatarozott idére
alkotott (Un. atmeneti) jogszabalyok esetén, ha, feltétel bekovetkezett tovabba
- ha az alkotmanybirésag megsemmisiti.

A hatalyos, de mégsem alkalmazhaté jogszabaly példaja az alabbiakban foglalhaté Ossze. Bar
elbirja a jogalkotasi torvénylink, hogy a végrehajtdsi rendeletet és az alapjogszabdlyt egy idében
kell hatdlyba léptetni, a mai felgyorsult jogalkotasi folyamatok ezt szamos esetben nem birjak

e e s

léptette, mig a végrehajtasi rendelet kibocsatasaval és hatalybaléptetésével késedelembe esik.

A végrehajtdsi jogszabdly hatdlybalépéséig az alapjogszabdly rendelkezései dltaldban énmagukban
nem alkalmazhatok. Csupan fogalmak allnak rendelkezésre, a hataskorok, a feladatellatas modja és
a mikodés nem biztositott. Hatalyos, de nem alkalmazhato jogszabalyra tovabbi példaként
hozhatjuk még azt a korabban emlitett esetet, amikor a nemzeti jog kozOsségi jogszabalyba
utkozik. Eurdpai K6zdsségi szabdlyozdsdval ellentétes hazai jogszabdlyt figyelmen kiviil kell hagyni,
vagyis alkalmazdsa tilos.

A normativ hatdrozatok érvényessége és hatalyossaga

Az egyes jogalkotok az eddig ismertetett jogszabalyokon kiviil - mint emlitettiik - az allami, vagy
helyi iranyitas egyéb jogi eszkozeinek szamité normativ hatarozatokat is kibocsatanak'*. Mint azt
korabban taglaltuk, ezek is jogforrasnak tekinthet6k, ugyanakkor mégsem jogszabalyok, mivel a
kibocsato szervein és az alarendelt szervezetein kiviil, harmadik személyek felé kotelezd erejiik
nincs. Hatalyos jogalkotasi torvénylink szerint az Orszaggyllés, a Kormany, a kormanybizottsagok,
tovabba az onkormanyzatok és az onkormanyzatok szervei hatarozatban szabalyozzak:

- a sajat muikodésiiket, mivel a kibocsatok altalaban testiileti szervek, mikodésiik - az
Ulésezés rendje, az eléterjesztések formai, a dontéshozatal szabalyai stb.,

- az altaluk iranyitott szervek feladatait, (ez elsésorban a Kormany szamara teszi lehetové,
hogy iranyitasi és vezetési tevékenységét ellatva alkalmazza a hatarozatot olyan esetekben,
amelyek nem igénylik a jogszabalyi format)

- megallapitjak a feladatkoriikbe tartozo terveket, koncepciokat.

Témank szempontjabol az orszaggy(ilés, valamint a helyi Onkormanyzatok altal elfogadott
hatarozatok vizsgalandok, mivel ez a jogforrasi forma szolgal a telepiilésfejlesztési koncepciok
elfogadasara. Fontos tehat megvizsgalnunk, mikor érvényes és hogyan hatalyosul egy ilyen
hatarozat.

A hatarozat érvényességi kritériumai a jogszabalyéval megegyeznek az alabbiak szerint:

- ahatarozat az elfogadasara feljogositott szervtol szarmazik,

- a vonatkozo elGirasoknak megfeleléen alkottak meg (ez esetben a Hézszabély15, a kormany
tgyrendje, illetve a helyi onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban foglaltak
iranyadok)

- nem all ellentétben magasabb rend(i jogszaballyal, vagyis nem {itkdzik a jogszabalyi
hierarchiaba,

- szabalyszer(ien k6zzé volt téve, amennyiben arra elgiras van.

Az Orszaggy(ilés és a kormany, elrendelheti egyes hatarozatainak a Magyar Kozlonyben, a helyi
onkormanyzat elrendelheti hivatalos lapjaban, illetéleg a helyben szokasos moédon valo
kozzétételét.

“Meg kell kiilénboztetniink itt az egyedi tigyben - egyébként jogalkotd hataskorrel rendelkezé szerv - altal
meghozott olyan hatarozatokat, amelyek konkrét dontést foglalnak magukba. Ezek nem sorolhatok az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozei kozé.

1946/1994 (IX. 30.) Ogy. hatarozat A Magyar Koztarsasag Orszaggyiilésének Hazszabalyarol
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A normativ hatarozatok hatalyanak aspektusait megvizsgalva szintén értelmezheték a fent mar
részletezett szempontok. A teriileti hatdly megegyezik a kibocsatora egyébként jogalkotasnal
emlitett teriileti hatallyal, vagyis az allami szervek az orszag egész teriiletére, a helyi 6nkormanyzat
sajat illetékességi teriiletére, vagy ezeknek egy részére hozhat hatarozatot. A targyi hataly
egyértelmien a hatarozat meghozatalara vonatkozo hataskort jelenti, mely ligyekben kell
alkalmazni az adott hatarozatot. A személyi hataly normativ hatarozat esetében korlatozott, hiszen
mint emlitettiik kizarélag azon természetes személyek, jogi személyek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezetek lehetnek a cimzettjei, akik a kibocsato, ill. annak alarendelt szervezeti
rendszerébe tartoznak.

A hatarozat id6beli hatalya értelmezhetd, bar ez esetben elsdsorban az alkalmazhatésag fogalmat
hasznaljuk. Ez adja meg mikortol kezdédéen és meddig kell a hatarozatban foglaltakat alkalmazni.
Nem alkalmazhat6 a hatarozat, ha a benne foglalt hatarozott id6 eltelt, ha mas hatarozat hatalyon
kiviil helyezi, vagy azt a birosag megsemmisiti.

5.1.4. A helyi 6nkormanyzatok jogalkotasa

Az onkormanyzati jogalkotas nem szakithatd ki a jog rendszerébdl, ezért volt fontos a jogallami
struktura el6z6ek szerinti vazlatos ismertetése. A helyi jogalkotas mégis specialis, abban komoly
szerepet jatszanak a hagyomanyok, a torténelmileg kialakult beidegzédések és formak. Ugyanakkor
az Onkormanyzati jogalkotas szorosan Ossze van kotve a kozponti és a helyi hatalom kozotti
munkamegosztassal.

A torténeti attekintés soran lathattuk, a korabbi falutorvények, varosi jogkonyvek sorat 1950-ben a
tanacsrendszer valtotta fel:

- A helyi tanacsokrol szolo 1950. évi l. torvény (szabalyrendelet)

- A tanacsokrol szold 1954. évi X. torvény (tanacsrendelet, rendelet-mintak)

- A tanacsokrol szolo 1971. évi |. torvény,

majd ezt kdvette az onkormanyzatok rendelet-alkotasi joga: )
- a Helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.)

Az onkormanyzati jogalkotas alkotmanyi, torvényi alapjai

1. A hatalyos Alkotmany 44/A. §-aban kozvetleniil és kozvetetten is sz6 esik az onkormanyzatok
rendeletalkotasi jogarol.
- Kozvetleniil: ,,A helyi képvisel6-testiilet a feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem
lehet ellentétes a magasabb szint(i jogszaballyal.” " (44/A. § (2) bekezdése)
- Kozvetetten: a megjelolt targy eleve csak oOnkormanyzati rendeletben keriilhet
szabalyozasra, lévén, hogy az allampolgari jogokat és kotelezettségeket is érint. (44/A. §
(1) bekezdés d), e), és f) pont).

2. Az Alkotmany keretein beliil a jogalkotasi torvény (a tovabbiakban: Jat.) adja meg az egyes
jogszabalytipusok, kozottiik az onkormanyzati rendelet kibocsatasanak részletesebb szabalyait is.
Sajnalatos modon a Jat. jelenleg rendelkezésre allo egységes szerkezetének kozhitelessége az
utobbi idében szakmai vitak targyava valt, amikor annak legutébbi 2006. augusztusi kozzétételét
kovetéen egyes, korabban mar megvaltoztatott kifejezéseket (pl. tanacs helyett onkormanyzat,
minisztertanacs helyett kormany stb.) jogtechnikai indokkal ismét visszaallitottak. Ennek
kovetkeztében e torvény hatalyos 10.§-aban onkormanyzati rendelet helyett ismét tanacsrendeletet
talalunk. A Jat. szerint tehat a tanacs rendeletet ad ki:
a) torvény, torvényerejli rendelet felhatalmazdsa alapjdn a helyi, teriileti sajdtossdgoknak
megfelels részletes szabdlyok megdllapitdsdra,
b) a magasabb szintli jogszabdlyban nem rendezett tdrsadalmi viszonyok rendezésére.

3. A szilkséges torvényi felhatalmazast az Onkormanyzati torvény adja meg. Az Otv. 16. § (1)
bekezdése szerint a képviseld-testiilet a torvény adltal nem szabadlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok
rendezésére, tovdbbd torvény felhatalmazdsa alapjdn, annak végrehajtdsdra Gnkormdnyzati
rendeletet alkot.”

Tobb esetben kifejezetten is utal az Otv. a helyi rendeletalkotds lehetdségére. (20. § (2)
bekezdés'’, 23. § (2) bekezdés'®, és 80. § (2) bekezdés'®, 96. § (1) bekezdés c.)?,

161949, évi XX. torvény A magyar kéztarsasag alkotmanya
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Az 6nkormanyzati jogalkotas torvényességét korabban az Otv. 98.§ (3) bekezdés b) pontja alapjan a
févarosi, megyei kozigazgatasi hivatal vezet6je torvényességi ellendrzési jogkorében vizsgalta.

A fentieken kiviil szamos mas agazati torvény, igy a témank szempontjabdl fontos alabbi torvények
is érintik a helyi rendeletalkotasi jogkort:

- Ateriiletfejlesztésrél s a teriiletrendezésrél szolo torvény?', valamint az

- Epitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérsl szolo torvény?.

5.2. A TELEPULESTERVEZES JOGI JELLEGE, A SZABALYOZAS SZINTJEI

Az el6z6 pontokban megismertiik a jogrendszer és a jogalkotas altalanos hierarchiajahoz kot6dé
alapvet6 szabalyokat, most lassuk a témankat érinté agazati szabalyozas hogyan illeszkedik bele
ebbe a rendszerbe. Milyen a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés eszkozeinek jogi jellege, hova
tehet6 ezek helye a jogforrasi rendszer hierarchiajaban.

5.2.1. A teriiletfejlesztés, teriiletrendezés és telepiilésrendezés alapjait meghatarozé
jogszabalyok

Az orszagos és a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok 6sszehangolasa érdekében
az orszaggylilés 1996-ban alkotott torvényt?, amellyel egylttal sajat hataskorébe vonta az orszagos,
valamint a kiemelt térségek teriiletrendezési terveinek elfogadasat is.

Késébb, 1998-ban Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci6® (OTK) elfogadasakor 16 kiemelt
térséget jeloltek ki, amelyek az orszag teriiletének tulnyomo részét lefedik. Vilagossa valt,
ésszerltlen és sziikségtelen, hogy valamennyi kiemelt térség teriiletrendezési tervének elfogadasat
az érintett megyei Onkormanyzatoktdl a parlament elvonja. A jelenlegi szabalyozas szerint a
parlament az Orszagos Teriiletrendezési Terv® (OTrT) mellett csupan két kiemelt térség
teriiletrendezési tervét fogadja el tdrvényi szinten: a Balaton Kiemelt Udiil6korzet?, valamint a
Budapesti Agglomeracié? teriiletrendezési terveit. A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a
teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeit egy, a fenti torvény végrehajtasara szolgalo
miniszteri rendelet allapitja meg®.

A telepiilésrendezés alapjat az Epitett kornyezet alakitasarol és védelmérsl szold torvény
(tovabbiakban: Etv.) képezi. Eszerint a telepiilési onkormanyzat és szervei telepiilésrendezéssel
kapcsolatos feladataikat a helyi épitési szabalyzat, valamint a telepiilésrendezési tervek
elkészittetésével és elfogadasaval latjak el.

E feladat ellatasara, vagyis a HESZ ill. a telepiilésrendezési terv elkészitésére, feliilvizsgalatara,
modositasara a torvény kotelezheti is a telepiilési onkormanyzatot, amennyiben az orszagos

1720. § (2) A képvisel6-testiilet a telepiilési képviselének, a bizottsagi elnoknek, a bizottsag tagjanak, a
tanacsnoknak - torvény keretei kozott - rendeletében meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast
allapithat meg.

23. § (2) A képvisel6-testiilet dontési jogot adhat bizottsagainak és a bizottsag dontését feliilvizsgalhatja,
onkormanyzati rendeletben hatosagi hataskort allapithat meg bizottsaganak.

80. § (2) A helyi onkormanyzat meghatarozott vagyontargy vagy vagyonrész elidegenitését, megterhelését,
vallalkozasba vald bevitelét, illetéleg mas céli hasznositasat onkormanyzati rendeletben helyi népszavazashoz
kotheti.
2096.§ (1) ¢) rendeletben hatarozza meg a helyi kozszolgalat képesitési eldirasait;”

211996. évi XXI. térvény A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél
221997. LXXVIII. térvény Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérsl
231996. évi XXI tdrvény A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél
24Ma: 97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat
252003. évi XXVI. Torvény Az orszagos Terliletrendezési Tervrél
262000. évi CXII. Torvény A Balaton Kiemelt Udiildkorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasaroél
72005. évi LXIV. torvény A Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervérél
2818/1998 (VI.25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek
tartalmi kovetelményeir6l
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a megyei teriiletrendezési tervek Gsszehangolasa, a megye arculatat befolyasolo, tobb telepiilést
érintd taji- természeti és épitett kornyezet védelme és alakitasa.

A telepiilésrendezési koncepciok és tervek Etv.-ben foglalt szabalyainak végrehajtasara, vagy a
részletes tartalmi kovetelmények megallapitasara jogszabaly nincs hatalyban, azonban az errél
sz0lo6 rendelet el6készitése folyamatban van.

A teriilet- és telepliléstervezési tevékenységre a fentieken felil szamos szakmai agazati jogszabaly
is hatassal van.

5.2.2. A fejlesztési koncepcidk és a rendezési tervek jogi jellege
A teriiletfejlesztési koncepcidk hierarchikus rendje

A fejlesztési koncepciok fajtaira, azok ala-folé rendeltségi viszonyara nincs egyértelmi és konkrét
jogszabalyi rendelkezés, az a torvényb6l, és az egyeztetésrol és elfogadasrol szolo
kormanyrendelet® alapjan vezethetd le az alabbiak szerint:

- Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK),

- kiemelt térségek fejlesztési koncepciodja,

- regionalis fejlesztési koncepciok,

- _ megyei fejlesztési koncepciok,”

- telepiilésfejlesztési koncepciok.™
A teriiletfejlesztési koncepcio tartalmi kovetelményeit meghatarozo miniszteri rendelet sem teszi
egyértelmiivé azok hierarchikus rendjét, ugyanakkor kimondja, hogy ezek tartalmi kovetelményei
azonosak, kidolgozasuk az adott térségi szintnek megfelel6 részletezettséggel torténik.

A teriiletfejlesztési koncepciok jogi jellege

A koncepciok nem jogszabalyi, hanem hatarozati formaban keriilnek elfogadasra. Az orszagos
teriiletfejlesztési koncepciot példaul az orszaggyiilés hatarozataval®? fogadta el. A kiemelt térségek
fejlesztési koncepcidjanak elfogadasa kormanyhatarozattal torténik, mig a regionalis, megyei,
kistérsegi fejlesztési koncepciok az egyes térségekben erre a célra létrehozott regionalis, megyei,
illetve kistérségi teriiletfejlesztési tanacsok® dontési jogkorébe tartoznak. A telepiilésfejlesztési
koncepcid pedig a helyi 6nkormanyzat kozgylilése altal elfogadott hatarozat formajaban jelenik meg

A fenti koncepciok egy részének jogi jellege bizonytalan, talan ennek tudhaté be az
érvényesiilésiikkel kapcsolatos probléma is.

Megallapitatdo, hogy mig az OTK, a megyei és helyi onkormanyzat telepiilésfejlesztési
koncepciéja az dllami, onkormadnyzati iranyitds egyéb jogi eszkozének** minésiil, addig a
teriiletfejlesztési tanacsok altal alkotott koncepcidk jogalkotasi szempontbol csupan deklarativ
aktusok. Az ilyen hatarozatot kibocsatd szervezet ugyanis onmagara és az altala iranyitott szervekre
irhat el6 kotelezettséget, ami kormany- és az onkormanyzati hatarozati formanal a jogalkotasi
torvény szerint is pontosan értelmezett. Raadasul e szervek, vagy ezek iranyitasa ala tartozo
szervezetek fogadjak el késobb a teriilet-, vagy telepiilésrendezési terveket is.

A teriiletfejlesztési tanacsok altal elfogadott koncepcidknak azonban ezzel szemben jogalkotasi
szempontbdl kifelé kotelezé ereje nincs, e hatarozatok csak a magara a teriiletfejlesztési tanacsra,

29184/1996 (XI1.11.) Korm. rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési
tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol

3018/1998 (VI1.25.) KTM rendelet hatarozza meg

311997. LXXVIII. térvény hatarozza meg

3235/1998 (111.20.), majd 97/2005 (XI1.25.) Ogy. hatarozat

BRegionalis, megyei, illetve kistérségi teriiletfejlesztési tanacs jogi személy, amelyet megalakuldsa utan a
kincstar vesz nyilvantartasba. Nem tekinthetdk tehat sem kozponti, sem teriileti allamigazgatasi szervnek, igy
az altaluk hozott aktusok nem mindsiilnek az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzének sem.

344sd: 5.1.1 és 5.1.4 pontok.
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mint dontéshozora lehetnek kotelezé érvényliek. Természetesen nem ez volna a rendeltetésiik,
ezért az agazati torvény (Teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl szolo torvény®) vagy annak
végrehajtasi rendelete elbirhatja e koncepciok kotelezd figyelembevételét.

Altalanos torvényi eldiras, hogy a teriileti tervezés alapja a teriiletfejlesztési koncepcid, a
tertiletfejlesztési program és a tertiletrendezési terv. ElGiras az is, hogy a teriiletrendezési tervben
a teriiletfejlesztési koncepciokban megallapitott célokkal dsszhangban kell meghatarozni a térségi
teriilethasznalat modjat. Ugyanakkor a torvény kifejezetten csak a megye hosszi tavu
teriiletfejlesztési koncepcidja vonatkozasaban irja az OTK-val valé Osszhang megteremtését. A
hierarchiat érint6 részletesebb szabalyokat a teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a
teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjér6l szoldo kormanyrendelet
tartalmaz. Eszerint a regionalis és a kiemelt térségi teriiletfejlesztési koncepciot Gssze kell hangolni
az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval, a megyei és a kistérségi teriiletfejlesztési koncepciot
pedig az orszagos a regionalis és a kiemelt térségi koncepcidval.

Nemcsak a teriiletrendezési tervek nem allhatnak ellentétben az elfogadott teriiletfejlesztési
koncepciokkal és programokkal, hanem az Ujonnan elfogadandd koncepciok és programok sem
lehetnek ellentétesek a mar létezd teriiletrendezési tervekben foglalt szabalyokkal. Ez utdbbiak
ugyanis jogszabalyok, barmilyen szinten sziilettek is meg, a koncepciok és programok megalkotoit
kotelezik.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy bar a térségi fejlesztési koncepcié pl. a térségi
teriiletrendezési terv alapjat kellene, hogy képezze, a gyakorlatban mégis hianyzik a két eszkoz
kozotti osszhang. Az Gsszhang hianyat azonban az is eredményezheti, hogy a teriiletfejlesztési
koncepciok négy szinten, mig a teriiletrendezési tervek a gyakorlatban harom szinten késziilnek. Egy
teriiletrendezési terv elkészitése soran tehat orszagos szinten egy, azonban megyei szinten mar
négy, mig telepiilésrendezési tervek esetén hat szintli koncepcionalis, és két-harom szinti
teriiletrendezési tervet kell alapul venni az adott térségi szintnek megfeleld teriileti hatallyal.

A rendezési tervek hierarchikus rendje

A rendezési tervek jogalkotasi szempontbol kettd, azonban tartalmilag és az érintett térség
nagysagrendjét tekintve hat szinten helyezkednek el az alabbiak szerint:

- Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT)

- Regionalis teriiletrendezési tervek®

- térségi teriiletrendezési tervek (kiemelt térségek teriiletrendezési tervei)

- megyei teriiletrendezési tervek

- megye egy térsége teriiletrendezési tervek®’

- telepilésrendezési tervek.

Az orszagos, valamint a kiemelt térségek teriiletrendezési tervei koziil a korabban emlitett kett6
térségre vonatkozo rendezési tervet az orszaggyiilés torvénnyel fogadja el.

A megyei teriiletrendezési, és a helyi telepiilésrendezési terveket a megyei és helyi 6nkormanyzatok
rendelettel fogadjak el. Szakmai kérdést jelent a t6bb megyére (régidra) késziilé teriiletrendezési
terv hierarchikus szintje. Ezt ugyanis a torvény nem emliti, azonban a végrehajtasara szolgald
miniszteri rendelet tartalmazza, hogy ezeket a megye teriiletrendezési terve tartalmi
kovetelményeinek megfeleléen kell elkésziteni. Torvényi szabalyozas hianyaban azonban nem
ismeretes milyen szinten torténik ezek elfogadasa, tovabba ki és milyen jogszabalyi formaban
hirdeti ki azokat.

Az egyes szinten elhelyezked6 tervek kozotti hierarchikus kapcsolatot egyrészt az adott jogszabaly
tipusara tekintettel az altalanos jogalkotasi hierarchia, masrészt az agazati jogszabalyok el6irasai
hatarozzak meg.

351996. évi XXI torvény A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél

36184/1996 (XII.11.) Korm. rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési
tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol

37184/1996 (XII.11.) Korm. rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési
tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol
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A jogalkotas altalanos szabalyai szerint a torvényi szinten megallapitott teriiletrendezési terv mas
torvénnyel, illetve az Alkotmannyal szemben nem allhat, mig a helyi onkormdnyzati szinten
megdllapitott telepliilésrendezési terv semmilyen mds magasabb - vagy vele azonos - szintl
jogszabdllyal nem lehet ellentétes (ldsd: megyei 6nkormdnyzati rendelet).

A térség nagysagrendjét, illetve az elfogadas szintjét tekintve a teriiletrendezési tervek egymasra
épiild rendszert kell, hogy alkossanak. Agazati és szakmai szempontbol azonban nem csupan a fenti
két jogszabalytipus, hanem a legalabb hat szinten létezé szabalyozasra tekintettel indokolt volna az
egyes kiilonbozo teriileti hatalyd jogszabalyokban megjelend rendezési tervek kozotti hierarchikus
kapcsolat pontosabb meghatarozasa is, mind horizontalis, mind vertikalis jelleggel.

Az OTrT a sajat vonatkozasaban rendelkezik arréol, hogy az orszag telepiilésein, és az egyes
térségekben a szabalyozast az orszagos teriiletrendezési tervvel 6sszhangban kell kialakitani.

A teriiletfejlesztésr6l és teriiletrendezésrél szolé torvény meghatarozza a kozponti, illetve
teriileti szervek ezzel kapcsolatos hataskorét, ugyanakkor csak elvétve tartalmaz szabalyt az e
testiiletek altal elfogadott rendezési tervek szabalyozasi targyara vonatkozd (horizontalisan
hierarchikus) korlatozasra. A hierarchiara egyébként kozvetetten utal azzal, amikor szazalékos
mértéki eltérést enged a kiemelt térségek és a megyék teriiletrendezési terveinek, valamint kilon
a telepiilésrendezési tervek készitése soran. Szintén a tervek kozotti hierarchikus rendet hatarozza
meg, amikor eldirja, hogy kiemelt térségi, vagy megyei terv hianyaban az OTrT el6irasait kell
érvényesiteni.

A torvény a megyei teriiletrendezési terv vonatkozasaban rendelkezik kiilon is a teriileti hatalyrol
abban az esetben, ha megyei jogl varos és a kiemelt térségek teriilete ezzel egybeesik.

A koncepciok és programok, valamint teriiletrendezési tervek egyeztetésérél és elfogadasarol szolo
kormanyrendelet®® részletezi egyértelmiien az egyes térségekre vonatkozo tervek egymashoz vald
viszonyat, vagyis hierarchiajat. Eszerint a kiemelt térség és a régid teriiletrendezési terve nem
lehet ellentétes az orszag teriiletrendezési tervével, a megye teriiletrendezési terve pedig az
orszag, a kiemelt térség és a régio teriiletrendezési tervével.

A fenti 6sszhang biztositasa érdekében az orszagos és a kiemelt térségek teriiletrendezési terveinek
modositasat a mas térség teriiletrendezési tervében érvényesiteni kell. A mas térségek
teriiletrendezési tervének modositasa amennyiben a modositasnak kihatasa van, az orszagos
illet6leg a térségek teriiletrendezési terve egyidejli modositasa mellett térténhet.

5.2.3. A telepiilésrendezés eszkozeinek jogi jellege

A telepiilésrendezés céljat, feladatat és eszkozeit az Etv. hatdrozza meg. A fentiekben mar
felvazoltuk az ezzel kapcsolatos feladatkorok megoszlasat. A telepiilésrendezés eszkozei:

- telepilésfejlesztési koncepcio,

- teleplilésszerkezeti terv,

- ahelyi épitési szabalyzat és a szabalyozasi terv,

- afdvarosban a févarosi keretszabalyzat és szabalyozasi keretterv.

A telepiilésfejlesztési koncepcio egyfajta telepiiléspolitikai dokumentum, a helyi énkormanyzat
képviselo testiilete altal elfogadott olyan hatdrozat, amely a telepiilés teljes kozigazgatasi
teriiletére kiterjedéen rendszerbe foglalja az onkormanyzati telepilésfejlesztési dontéseket, a
telepiilés jovobeni kialakitasat.

A telepiilésszerkezeti terv szintén onkormdnyzati hatdrozat, amely meghatarozza a telepiilés
alakitasanak, védelmének lehetGségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfeleléen az egyes
teriiletrészek felhasznalasi modjat, a telepiilés miikodéséhez sziikséges miiszaki infrastruktira
elemeinek (kozlekedési halozat, kozmiivek rendszere) a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli
kialakitasat és elrendezését. Szerkezetét tekintve az elfogad6 onkormanyzati hatarozat mellékletét
képezik a szoveges és rajzi részek, melyek tartalmat tiz évente felil kell vizsgalni.

38184/1996 (XII.11.) Korm. rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési
tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol
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A fent meghatarozott két telepiilésrendezési eszk6z nem jogszabdly, hanem a helyi irdnyitds egyéb
jogi eszkoze. Jellegénél fogva az allampolgarokra nézve kozvetlen kotelezettséget, jogokat nem
keletkeztethet, ugyanakkor kéti a helyi 6nkormanyzatot az épités helyi szabalyainak kialakitasanal,
telepliléspolitikai célkitlizéseinek megvalositasanal.

A helyi épitési szabalyzat és szabalyozasi terv, olyan oOnkormanyzati rendelet, amely a
telepiilésszerkezeti terv alapjan az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfeleléen allapitja

,,,,,

.....

,,,,,

Tekintettel arra, hogy ezek a telepiilésrendezési eszkozok a teriiletfejlesztés- és rendezés legkisebb
teriileti egységén, egy adott telepiilésen, vagy annak egy meghatarozott részén kozvetleniil
hatalyosulnak, mind jogalkotasi, mind agazati szakmai szempontbdl a hierarchikus rend legalso
szintjén allnak.

Ez azt jelenti, hogy elvben fészabalyként semmilyen mas, magasabb rendii teriiletrendezési tervvel,
jogszaballyal, nem allhatnak ellentétben, kivéve ha barmilyen mértéki és jellegli eltérést a
magasabb rendii jogszabaly kifejezetten megengedi. Az Etv. el6irja, hogy a helyi épitési
szabalyzatot és a telepiilésrendezési terveket az orszagos teleplilésrendezési szakmai elGirasok
figyelembevételével, tovabba a kiilon jogszabalyban®* (OTEK) meghatéarozott fogalmak és jelkulcsok
alkalmazasaval kell elkésziteni.

A helyi épitési szabalyzatnak ezen felil magaval a telepiilésfejlesztési koncepcioval és a
jovahagyott telepiilésszerkezeti tervvel is Gsszhangban kell lennie. Ha eltérés volna sziikséges,
akkor a helyi épitési szabalyzat elfogadasat megeldzéen a teleplilésszerkezeti tervet modositani
kell.

,,,,,

févarosi telepiilésrendezési eszkozokkel sem. A févarosra specialis szabalyozas vonatkozik, melyre a
kutatas témaja nem terjed ki, ezért részleteiben nem foglalkozunk vele.

5.3. A TELEPULESTERVEZES MIKROTERSEGI SZABALYOZASANAK KORLATAI,
MEGOLDASI JAVASLATOK

Az el6z6 fejezetben ismertettiik a teriilet és telepiiléstervezés eszkozeinek hierarchikus rendjét, az
azt meghatarozo jogi kornyezetet. Itt most elsGsorban arra a néhany kérdéskorre kivanunk
részletesen kitérni, amely allaspontunk szerint megakadalyozza a telepiiléstervezés mikrotérségi
szinten torténd szabalyozasat, majd alternativakat probalunk felallitani az egyes szabalyozasi
akadalyok elharitasara. Az egyes témak végén javaslatokat fogalmazunk meg az allaspontunk szerint
szilkséges jogszabalyi modositasokra, megvizsgaljuk tovabba az egyes szabalyozandd tényezok
modositasanak esélyét, kapcsolodasokat mas jogalkotasi torekvésekkel.

Alkotmanyos aggalyok

Alkotmanyunk 44/A §-a rendelkezik a helyi onkormanyzatok képviselétestiiletének alapjogairol.
Eszerint a helyi képvisel6testiilet: a feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes
a magasabb szint(i jogszaballyal.

Szintén oOnkormanyzati alapjog, hogy a képviselotestiilet szabadon tarsulhat mas helyi
képviselotestiilettel, érdekeinek képviseletére oOnkormanyzati érdekszovetséget hozhat l|étre,
feladatkorében egyiittm(ikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkozi
onkormanyzati szervezetnek.

39253/1997.(XI1.20. Korm. rendelet Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol (OTEK)
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Mindezek nem zarjak ki jelen tanulmany készitéinek céljat, aminek végeredményeképp a helyi
képviselotestiiletek szabadon, vagy bizonyos esetekben jogszabaly altal eléirt moédon annak
érdekében miikodnek egylitt egymassal, hogy kozosen meghozott Onkormanyzati rendelet

,,,,,

Szintén az alkotmany irja el6 ugyanis, hogy mind a helyi onkormanyzatokrol szolo torvény
elfogadasahoz, és modositasahoz, mind azon torvényekhez, amelyben az 6nkormanyzatok alapjogai
esetlegesen korlatozasra keriilnek, a jelenlévo orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata
szilkséges. Amennyiben tehat a kozos rendeletalkotas lehetdségét ilyen szavazattobbséggel
elfogadott torvényi rendelkezés tenné lehet6vé ez a megoldas kiallna az alkotmanyossag probajat.

A mikrotérségi szintii szabalyozas bevezetése tehat az Alkotmanyba nem litkozik.

Jogalkotasi torvénnyel kapcsolatos aggalyok

Tanulmanyunk 5.1.4 pontjaban ismertettilkk a jogalkotasi torvény onkormanyzati rendeletekre
vonatkozo szabalyait. Az onkormanyzati rendelet a jogszabalyok kozott a hierarchia legalso
szintjén helyezkedik el, ugyanakkor teriileti hatalya a kozponti allami jogalkotas aktusaihoz képest
szlikebb, az kizarélagosan az onkormanyzat illetékességi teriiletére, vagy annak egy kisebb
egységeire terjed ki.

Az onkormanyzatok jogalkotdi hataskore a jogalkotasi torvény szerint kettd, de valéjaban harom
forrasbol ered:
- kozvetleniil az Alkotmanybdl, az ott meghatarozott feladatkorében
- a jogalkotasi torvénybdl, onkormanyzati torvénybdl: magasabb szintl jogszabalyban nem
rendezett tarsadalmi viszonyok rendezésére
- torvény, torvényerejl rendelet felhatalmazasa alapjan a helyi, teriileti sajatossagoknak
megfeleld részletes szabalyok megallapitasara

Megjegyezziik, hogy allaspontunk szerint a Jat-bdl és Otv-bél eredd jogalkotodi hataskort is kizarolag
az Alkotmanyban meghatarozott feladatkorében gyakorolhatja az 6nkormanyzat.

Témank szempontjabol azonban a torvényi felhatalmazasra megalkotott, helyi teriileti
felhatalmazadssal keletkezett. E felhatalmazas a teriiletfejlesztési, valamint az épitési térvényben
is fellelhet6. Minden esetben elmondhaté azonban, hogy e felhatalmazasok nem teszik lehetévé a
mikrotérségi szintli telepilésrendezési tervek kozos elfogadasat, mivel a rendszer a kozos
rendeletalkotas lehet6ségét nem ismeri. Az egyes helyi onkormanyzatok ugyanis a kdzosen
elkészitett teleplilésrendezési eszkoz kizarolag azon részét hagyhatjak jova, amely sajat
illetékességi teriiletiikre vonatkozik.

Fontos szempont tovabba, hogy a helyi rendeletalkotdas joga a helyi ©Onkormanyzat
képviselotestiiletének at nem ruhazhato hataskorébe tartozik. Jogalkotoi hataskorét ugyanis minden
szerv maga gyakorolja és annak teljeskor( atruhazasa nem lehetséges. Ez kovetkezik a hataskorok
épségben tartasanak, elvonhatatlansaganak, tovabba a jogbiztonsag elvébdl is. Megvizsgalando
azonban, nem sérti-e a fenti elvet, ha tobb telepiilés képvisel6-testiilete at nem ruhazhato
hataskorébe tartozo rendeletalkotasi jogat egyiittesen kibocsatott rendelet formajaban gyakorolja.

Jogalkotasi torvényiink jelenleg nem teszi lehetévé, hogy az onallé jogi személyiséggel és
képviselo testiilettel rendelkez6 onkormanyzatok egyiittesen alkossanak meg és fogadjanak el
onkormanyzati rendeletet, ugyanakkor nem is zarja azt ki. Felmeriilhet a kérdés, hogyan
érvényesiil az oOnkormanyzati rendelet teriileti hatalyanak elve, hisz ez esetben az egyes
képviselotestiiletek sajat illetékességi teriiletiikon kiviil is jogalkotasi jogot kaphatnanak. Ez
azonban csak elvi kérdés, hiszen a kozremiikodé képviselo testiiletek hataskorébe tartozo
kozigazgatasi teriiletek ez esetben 6sszeadodnak.

Természetesen az egyértelmii megoldast az jelentené, ha a jogalkotasi torvény bizonyos
torvényben el6irt esetekben (pl. kozos telepiilésfejlesztési célok megvalositasa, finanszirozasa)
kivételesen lehetévé tenné a kozos rendeletalkotast, akkor azzal, mint 2/3-os
szavazattobbséggel elfogadott torvény nem sértené az Alkotmanyt, hiszen az abban foglalt
onkormanyzati alapjogok ilyen szavazattobbségi torvénnyel korlatozhatok.
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A Jat. modositasanak realitasa

A jogalkotasi torvény modositasa az utdbbi idékben tobb alkalommal is napirenden volt, tervezetét
2003. VII. 18-an a kormany a parlament elé is benyUjtotta, majd azt 2006. VI. 15-én visszavontak.

A jelenlegi torvény tobb szempontbdl is sérti a jogbiztonsag elvét, folyamatos jogalkotoi mulasztas
tapasztalhatd. A kormany ugyan megkisérelte teljesiteni Alkotmanyos kotelezettségét, amelynek a
parlament azonban nem tett eleget. Egyes vélekedések szerint nincs esély a tervezet Gjboli
benyljtasa esetén annak elfogadasara. Az orszaggyilést egyediill Ugy lehet Oszténdzni
torvényalkotasi kotelezettségének teljesitésére, ha az Alkotmanybirosag a Jat-ot - annak sullyos
alkotmanyellenessége miatt - részben vagy egészben megsemmisiti.

Mindaddig azonban, amig a jogalkotasra vonatkozé szabalyozas valtozatlan, a mikrotérségi szint(
szabalyozas megoldasara mas lehetdségeket kell feltarni. Ugy véljiik, hogy a hatalyos Jat. jelenlegi
rendelkezései nem zarjak ki azt a megoldast, ami az alkotmanyos szabalyozasbél kiindulva, akar
az Otv. akar mas agazati torvény 2/3-os szavazattobbséggel elfogadott rendelkezése utjan
kifejezetten lehetévé tenné a telepiilésrendezési eszkozok kozos normativ szabalyozasat akar
hatarozati, akar rendeleti formaban.

5.3.1. K6zos telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés lehetéségei

Ebben a pontban részletezett megoldasok témank szempontjabol csupan olyan kisérleteknek
tekinthet6k, amelyekkel a szabalyozasért felelés tarca egyéb jogalkotasi, vagy onkormanyzati
kérdések érintetleniil hagyasa mellett, sajat hataskorében, az azzal egyiittjaro kotottségek mellett
probal megoldast talalni. Ezzel is megerdsitve azonban azt a torekvést, hogy a telepiilésrendezési
eszkozok kozos készitése szakmai szempontbol is elonyos. Azért mondjuk, hogy csupan kisérletek,
mert a valodi kozods hatarozat- és rendeletalkotas lehetdségét nem hordozzak magukban, az
egyuttm(ikodés csupan az el6készitésben, esetlegesen a véleményezésben mutathatd ki, a
végeredmény o©nalloé, s az egyes illetékességi teriiletekre vonatkozé hatarozati és rendeleti
formaban kiilon-kiilon torténik.

Kozos fejlesztési koncepcio

A mikrotérségi szintli kozos koncepcido és szerkezeti terv jogi hatterét jelenthetnék az
onkormanyzatok altal erre a célra létrehozott teriiletfejlesztési tarsulasok. A teriiletfejlesztésrél és
rendezésrél szolé torvény™ rendelkezései szerint a telepiilési onkormanyzatok képvisel6-
testiiletei a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgozasara és megvalositasara jogi személyiséggel
rendelkezo teriiletfejlesztési tarsulast hozhatnak létre. Nincs azonban leszabalyozva, hogy az ily
modon létrejovo teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas konkrétan milyen feladatokat lathat el a
teriiletfejlesztés és teriiletrendezés terén. A torvény lll. fejezetének, - amely e tarsulasokrol is
rendelkezik - a cime: ,teriiletfejlesztést és teriiletrendezést ellato teriileti szervek és feladataik”.
Ennek ellenére itt csupan a kistérségi, megyei, térségi, regionalis fejlesztési tanacsok hataskorét és
feladatait részletezi, az 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasat csupan csak definialja.

Tekintettel azonban, hogy mind az Alkotmany, mind az oOnkormanyzati torvény deklaralja az
onkormanyzatok tarsulasahoz f(iz6d6 szabadsagat, elvben a kozos teriiletfejlesztési cél
megvalositasahoz sziikséges kozos koncepcio, ill. szerkezeti terv készitésére is tarsulhatnak.
Allaspontunk szerint ennek részletes szabalyait jogszabalyi hattér hianyaban a tarsulasi
szerz6désben kell rogziteni.

Feltehet6, hogy a jogalkotd akarata arra iranyult, hogy a kiilonboz6 szintli fejlesztési tanacsok
mintajara lehetévé tegye a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgozasaval kapcsolatosan a kozos
koncepcidalkotast is. Ez esetben azonban szerencsésebb lett volna kifejezetten is rendelkezni errél.
Szilkséges azonban annak jogszabalyi meghatarozasa, hogy az o©nallo jogi személyiségi
teriiletfejlesztési tarsulas altal elfogadott koncepcié helyettesiti, egyben kizarja az egyes
tarsult telepiilések altal elkészitend6 telepiilésfejlesztési koncepciot.

401996. évi XXI. torvény A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél
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Kozos telepiilésszerkezeti terv

Az OTrT legutdbbi modositasa bevezette az Un. egyiitt tervezheto térségek ovezetének fogalmat.
Eszerint a szabalyozas lehetdvé teszi az ilyen térségi Ovezetbe tartozd telepiilési Gnkormanyzatok
szamara a teleplilésfejlesztési és teriiletrendezési feladataik 6sszehangolt ellatasahoz sziikséges,
kozos egyszeriisitett telepiilésszerkezeti terv készitését. A telepiilésszerkezeti terv egyes
telepiilésekre vonatkozo részeit az érintett telepiilési 6nkormanyzatok hatarozattal fogadjak el. Az
ovezeti lehatarolas Osszhangban van az OTK fejlesztési polusokra vonatkozd célkitlizésével, mely
szerint hossz(l tava cél, hogy az orszag a févaros mellett rendelkezzen néhany komplex fejlesztési
polussal (Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Gyor), ezekhez kapcsolodo tarskozpontokkal
(Székesfehérvar, Veszprém), és a jelenleginél kiegyensulyozottabb varoshalozattal. Az Gvezetbe a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal lehatarolt agglomeraciok (a Budapesti Agglomeracio kivételével),
az agglomeralodo térségek (a Balaton Kiemelt Udiilékorzet kivételével) és a nagyvarosi telepiilés-
egylttesek tartoznak.

E megoldds hatranya, hogy nem érvényesiilhet maradéktalanul az ©Osszehangolt
telepiilésrendezési feladatellatashoz filizott cél az alabbi okok miatt. A kozos teleplilésszerkezeti
terv és leiras egyes telepiilésekre vonatkozo részeit az érintett onkormanyzatok képviselé-testiiletei
kiilon-kiilon fogadjak el. Ez a megoldas nem zarja ki ugyanakkor azt, hogy a kozdsen készitett
telepiilésrendezési eszkdzok mar az elfogadas pillanataban egymastol eltéréek lehetnek, majd
kés6bb az azt jovahagyo onkormanyzati rendeletet az érintett képvisel6-testiiletetek a tobbiektdl
fiiggetleniil, sajat belatasuk szerint modosithatjak.

A mikrotérségi tervek készitése szempontjabol az egyiitt tervezhetd térségek bevezetése egyébként
a fent felvetett problémakon felil azért sem tekinthet6 megoldasnak, mivel az OTrT-ben
lehatarolt teriiletek nem érintik az aprofalvas térségeket. (lasd 6.2.4. fejezet)

Témank szempontjabol ugyan orvendetes, hogy torvényi alapja lett a kozOs szerkezeti terv
készitésének, ugyanakkor hatranyos, hogy az egyiitt tervezhet6 térségek fogalmabol hianyoznak a
mikrotérségek. Tovabbi hatrany, hogy ez az igen altalanos torvényi szabalyozas konkrét szervezeti
hattér (pl. fejlesztési tarsulas) hianyaban nem tudta lehetdvé tenni az érintett telepiilések altal
meghozott kozos hatarozattal torténé jovahagyast.

A kozOs egyszerlsitett teleplilésszerkezeti terv tartalmara és keészitésének rendjére iranyadod
szabaly egyel6ére nincs hatalyban, az alapvetd szabalyokat az Etv. modositasa fogja szabalyozni.
Bizunk benne, hogy a fent felvetett anomaliakra az Etv.-ben foglalt szabalyozas esetlegesen valaszt
ad, és ha az sziikséges, visszahat az OTrT igen sz(ikds fogalom-meghatarozasara.

5.3.2. Kozos helyi épitési szabalyozas lehetoségei

,,,,,

A helyi épitési szabalyzat, az onkormanyzat telepiilésrendezési feladatainak ellatasara szolgald
olyan eszkoz, amelynek maximalis teriileti hatdlya az onkormanyzat kozigazgatasi teriiletére
terjed ki. Onkormanyzat ugyanis, mind az Alkotmanybdl, mind a jogalkotasi torvénybél levezethetd
modon kizarolag sajat illetékességi teriiletére kiterjedé hatallyal alkothat rendeletet, hoz
hatarozatot.

Az agazati torvények ugyanakkor lehetové teszik, hogy a megyei, vagy telepiilési onkormanyzat a
sajat illetékességi teriiletére, vagy annak egy részére készittessen teriilet, vagy telepiilésrendezési
tervet. Az épitési torvény ugyanakkor meghatarozza az érintett teriilet minimalis mértékét is. A

.....

Az épitési torvény elvben lehetévé teszi, hogy tobb telepiilés kozods rendezése érdekében az
Osszefiiggd teleplilésrendezési feladatait kozosen oldja meg. Ebben az esetben kozOs épitési
szabalyzat és kozos telepiilésrendezési terv késziil. Ezt kovetden azonban a kozos telepiilés-
rendezési eszkozok egyes telepiilésekre vonatkozo részeit az érintett onkormanyzatok képvisel-
testiiletei kiilon-kiilon fogadjak el. Az igy elfogadott ,,k0z0s épitési szabalyzat” valéjaban nem egy,
hanem tobb telepiilési onkormanyzati rendeleteként jelenik meg Ugy, hogy minden egyes
rendelet kilon-kilon tartalmazza az adott onkormanyzat illetékességére vonatkozo szabalyozast.
Nem mondhatjuk tehat, hogy az ilyen jellegl kézos helyi épitési szabalyzat teriileti hatalya tobb
telepiilés illetékességi teriilete volna. Az igy elkészitett helyi épitési szabalyzatra egyébként a
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torvény altalanos rendelkezései vonatkoznak azzal az eltéréssel, hogy a véleményezési eljaras
lefolytatasara koteles polgarmester kijelolésérél az érintett onkormanyzatok megallapodasban
rendelkeznek.

Ez a megoldas nem zarja ki ugyanakkor azt, hogy a kozosen készitett telepiilésrendezési
eszkozok mar az elfogadas pillanataban egymastol eltéréek lehetnek, majd késébb az azt
jovahagyo onkormanyzati rendeletet az érintett képviseld-testiiletetek a tobbiektdl fiiggetleniil,
sajat belatasuk szerint modosithatjak.

5.3.3. Helyi 6nkormanyzatok tarsulasanak szabalyozasa

Vizsgalat targyava kell tenniink, hogy az onallé jogi személyiséggel rendelkezé Gnkormanyzatok
képviselGtestiiletei szamara a mikrotérségi szintli telepiilésrendezési szabalyozas kialakitasara
lehetdséget teremthet-e egy erre a célra létrejovo tarsulasi forma.

A helyi onkormanyzatok onallésaganak sérthetetlenségét és tarsulasanak szabadsagat az Alkotmany
biztositja.

Az onkormanyzati torvény a fenti elvet kovetve szintén deklaralja a telepiilési onkormanyzatok
szabad tarsulasi jogat, hangslUlyozva, hogy a tarsulasnak nincs formai kotottsége, a torvényben
foglaltakon kivill mas formai is lehetnek. Az Otv. a telepiilések egyiittmiikodésének négy,
tarsulasanak harom tipusat kiilonbozteti meg:

- hatosagi igazgatasi,

- intézményfenntarto, tarsulas | egyitt-
- tarsult képviselo-testiilet, miikodés
- korjegyzoség.

2004. 6ta a teriiletfejlesztésrél és rendezésrél szolé térvény™ is modot kinal az 6nkormanyzatok
egyittm(ikodésére, a fent mar jelzett teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas intézményi
formajaval. Eszerint a teleplilési dnkormanyzatok képviselo-testiiletei a kozos teriiletfejlesztési
célok kidolgozasara és megvalositasara jogi személyiséggel rendelkezé teriiletfejlesztési tarsulast
hozhatnak létre.

Megallapithatd, hogy mig 1990-ben az Otv. torvényben deklaralta az onkormanyzatok szabad
tarsulashoz valo jogait, annak kereteit, részletszabalyait 1997. 6ta A helyi Gnkormdnyzatok
tdrsuldsairdl és egyiittmiikodésérél 6nallo torvény*? adja meg.

A telepiilési énkormdnyzatok tobbcéli kistérségi tarsuldasdarol® 2004-ben szintén 6nallo torvény

késziilt. Ez mar szamos korlatozast tartalmaz azzal, hogy meghatarozza a kivalasra, illetve a
tarsulasi megallapodas modositasara, teriiletének megvaltoztatatasara, vagy a kistérség
szétvalasara vonatkozo korlatokat. Mellékletében tették kozzé tovabba az egyes kistérségek
lehatarolasat, igy torvényi erével korlatoztak a kistérségi szabad tarsulashoz valo jogokat. Az
onkormanyzati tarsulasok felett, egyébként a kozigazgatasi hivatal az Otv-ben meghatarozottak
szerint torvényességi ellendrzést gyakorol. Sem ennek, sem a tarsulasi szerz6dések részletes
feltételeinek vizsgalata azonban jelen tanulmany targya szempontjabol nem relevans.

Lehetséges megoldas: a tdrsult képviselo-testiilet

Az onkormanyzati torvény altal kiilon is nevesitett tarsulasi formak koziil témank szempontjabdl
sem a hatosagi igazgatasi, sem az intézményi tarsulas nem bir jelentéséggel. Fontos lehet azonban a
tarsult képvisel6-testiilet intézményének megismerése.

A tarsult képvisel6-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kozosen miikodtetik. Tovabbra is ©nalléan dont az egyes
telepiilések képvisel6-testiilete azokban az ligyekben, amelyek kizardlag az adott telepiilést érintik.
A torvény sem az egyiittes, sem a kiilon képviselé-testiileti miikodésre tovabbi szabalyt nem allapit
meg. Lehet6vé teszi azonban, hogy a tdrsult testiilet tagjait az érdekelt telepiilési képvisels-

411996. évi XXI. torvény A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél
421997, évi CXXXV. térvény A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairél és egyiittmiikddésérél
432004. évi CVII. térvény. A telepiilési 6nkormanyzatok tébbcéli kistérségi tarsulasarol
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testiiletek a telepiilések lakossagszamanak aranyaban valasszak meg a telepiilési képviselok koziil.
Meglatasunk szerint a tarsult testiiletben a telepiiléseknek egyenlé mértékben kell képviseltetni
magukat, hogy ugyanakkora érdekérvényesit6é képességgel rendelkezzenek.

A tarsult képviseld-testiilet intézménye o6nallo jogi személyiséget nem keletkeztet, ugyanakkor az
egyes teleplilések képvisel6-testiileteitol elkiloniilt szervezetre a jogalkotoi hataskor at nem
ruhazhat6. Lathattuk tehat, hogy a telepliléstervezés mikrotérségi szint(i szabalyozasanak
megoldasara teljeskorli megoldassal onmagaban ez a jogintézmény sem tud szolgalni. Ugyanakkor
megfeleld kereteket nyuUjthat arra az esetre, ha az agazati jogszabaly, vagy mas 2/3-os torvény
lehetévé tenné a tarsult képviseld-testiiletek egyiittes lilésén torténé kozos rendeletalkotast.

Kapcsolédds az onkormdnyzati térvény reformjahoz - Csatlakozo telepiilés fogalma

A hatalyos szabalyozas még nem ismeri, az onkormanyzati torvény atfogé modositasat tervezé
agazati minisztérium szandékai kozott azonban szerepel az Un. ,csatlakozd kozség”
jogintézményének bevezetése. A csatlakozas a fent ismertetett tarsulasi formakon talmené,
ugyanakkor szintén az onkéntesség alapjan allo lehetGség. Eszerint a telepiilések neviiket,
jelképeiket megtarthatndk, de helyi népszavazas alapjan kezdeményezhetik mas
onkormanyzathoz torténd csatlakozasukat. A ma még nem nyilvanos tervezet részletesebb
megismerése lehetévé tehetné e jogintézmény témank szempontjabol torténé atvilagitasat.
Allaspontunk szerint ugyanis a fent ismertetett, a telepiiléstervezést meghatarozo jelenlegi jogi
kornyezetben ez az intézmény képezhetné a mikrotérségi szintli telepliléstervezés legfontosabb
jogilag is megalapozott hatterét, azonban - teljesen érthetéen - a telepiilések ragaszkodnak az
onallésagukhoz, elutasitjak a ,tarsulas” ezen formajat. A csatlakozo telepiilések ugyanis egy
mikrotérségbe tartozva feltehetéleg egy jogi személlyé, telepiilési onkormanyzatta valnanak. igy
szamukra lehetdség nyilik a telepliléstervezés jelenlegi keretei kozott is mikrotérségi szintl
szabalyozasra, ugyanakkor a szabalyozas keretei lehetové teszik, hogy bizonyos kérdésekben -
telepiilési hagyomanyok és jelképek - az egyes kozségek, akar mint részonkormanyzatok
onallésagukat megtartsak.

Az Otv. médositdsdnak realitdsa

Sajnos a helyi onkormanyzatokrol szolo torvény modositasahoz - mint valamennyi olyan
torvényéhez, amelyben onkormanyzati alapjogok szabalyozasa torténik - a jelenlévé orszaggydlési
képviselok 2/3-anak szavazata sziikséges. Ez valoszinlileg a reformok sorsat is megpecsételi, hiszen
e tanulmany készitésének idépontjaban ugy tiinik sem a gazdasagi, sem a tarsadalmi helyzet nem
kedvez a 2/3-o0s torvények modositasanak. Az Otv-vel Osszefiiggd szabélyozasi kérdések és
javaslatok kidolgozasara tehat gy tinik hosszabb tavu lehet6ség nyilik, amely nem zarja ki, hogy e
tanulmany készitdinek célja talalkozik azokkal az allami és kormanyzati torekvésekkel, ami a
jelenlegi minden oldalrol elaprozottnak és pazarlonak tlind onkormanyzati mikodés szabalyozasan
és feltételrendszerén valtoztatni akar.

5.4. TARSADALMI ES KORMANYZATI OSSZEFUGGESEK

5.4.1. A telepiilések egyiittmiikodésének tarsadalmi, jogi akadalyai

Barmilyen jogalkotoi, vagy szakmai eszkozt is talalunk a telepiiléstervezés mikrotérségi szinti
szabalyozasanak lehetové tételére, nem hagyhatjuk figyelmen kiviill maguknak az érintett
telepiiléseknek az egyiittmikodésre iranyuld szandékat. Hiszen a teriilet- és telepiilésfejlesztési
célok hatékony megvaldsitasa a szabalyozas mindségén tal az érintett teriilet jogalkalmazoéinak
szandékatol, jogkoveté magatartasatol is fiigg.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a fenti szabalyozasok sem toltotték be rendeltetésiiket, az
onkormanyzatok egyiittmiikodési kedve igen alacsony. Ennek részben a torténelmi hagyomanyok,
részben az egymas iranti bizalmatlansag is oka lehet. A rendszervaltas el6tti id6szakban megismert
konstrukciokban nem volt biztositott a székhelykdzséghez csatolt tarskozségek egyenlésége, vagy
onallosaga. Az onkormanyzati rendszert megel6z6 tanacsrendszerben a kozségek kétharmada az Un.
kozségi kdzos tanacsokhoz tartozott. A kozos tanacsi szervezeti forma azt jelentette, hogy két vagy
tobb kozségnek (kivételesen varosnak) egy testiilete, egy koltségvetése, egy tanacselncke, egy
kozos apparatusa volt. 1990-ben az Uj onkormanyzati torvénnyel valamennyi telepiilés megkapta az
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onkormanyzasahoz valoé jogot és pénzeszkozt. Az onkormanyzati rendszerre vald attérés azt (is)
jelentette, hogy minden kozségnek sajat képvisel6-testiilete, sajat polgarmestere, onallo
koltségvetése, sajat vagyona lett.

Sem gazdasagi, sem szakmai indokok nem teszik viszont lehetévé, hogy minden kozségnek onallé
hivatala legyen. Részletes elemzések, gyakorlati tapasztalatok bizonyitjak, hogy a feladatokat
megfeleld szinvonalon ellatni képes kozségi hivatalhoz legalabb 5-6 koztisztviseld szilkséges. Ennek
ellenére tendencia, hogy a kozségek onellatd modon probaltak sajat iskolat, ovodat épiteni, a
jogszabaly altal eldirt teleplilésrendezési eszkozoket eldallitani anélkiil, hogy ilyen kérdésekben a
szomszédos kozségekkel osszefogtak volna.

Ma is tendencia, hogy az 6nallésag megtartasa érdekében az onellatasra berendezkedett kozségek
inkabb az eladdsodast valasztjak, mint a nehezen felallitott intézményeik bezarasat. A ma
Magyarorszagon miikodoé tobb mint haromezer onkormanyzat, valamint a korilottik kialakult
hivatali és intézményrendszer indokolatlanul parhuzamos és pazarld. Az onkormanyzati rendszerben
m(ikodé onallo jegyz6i hataskor kétezer felett van, mig az onkormanyzatok altal fenntartott
intézmények szama 13.000 felett.

Korjegyzéségek, mint korlatozott 6nkormanyzati tarsulasok

Amennyiben bizonyos feladat ellatasara a fentiek ellenére is elindul egyfajta egylittmi(ikodési
szandék, az sok esetben beleiitkdzik a hatalyos jogrendszer altal felallitott korlatokba. Kisebb
telepiilési onkormanyzatok példaul nem tudnak a térség hasonlé helyzetben [évé telepiiléseivel
kozos korjegyzoséget létrehozni, ha azok egymassal nem hatarosak. Ennek kovetkeztében tobben
a szomszédos varossal kényszeriilnek korjegyzdségbe, ahol érdekeik érvényesitése nehézségekbe
utkozik.

A korjegyzdség létrehozasanak tobb egyiittes feltétele van. A foszabaly, hogy az ezernél kevesebb
lakosi kozségek hozzanak létre korjegyzdséget. Feltétel azonban, hogy azok megyén beliil
egymassal hatarosak legyenek. Ha a korjegyziséget az egyes onkormanyzati és az allamigazgatasi
feladatok kozos ellatasat szolgalo legatfogobb tarsulasnak tekintjilk, megallapithatjuk, hogy az
egyetlen oOnkormanyzati tarsulas, amelynél korlat a megyehatar. Minden mas onkormanyzati
tarsulasnal természetesen at lehet lépni a megyehatart.
- A megyehatarhoz f(iz6tt korlatot a kozigazgatasi ligyek indokoltak, mivel a jogorvoslatok
elbiralasa mas-mas megyéhez valod tartozas esetén bonyolult helyzetet eredményezhetne.
- Azzal, hogy a jogalkoto eléirta, hogy az érintett kozségek egymassal hatarosak legyenek, a
kozségek polgarainak érdekeit kivanta védeni. Ugy vélte igy az iigyintézés nem keriilhet tul
tavolra a kozségi polgartol.
Mindkét fenti szempont értelmét vesztette az utobbi idében, és az oOnkormanyzati torvény
reformjanak nem vitatott célkitlizései kozé tartozik e korlatok lebontasa.
Sem a korjegyzOség megsziintetésének, sem Uj korjegyzéség alakulasanak idobeli korlatja nincs. A
korjegyzoséghez valo csatlakozas, korjegyz6ségbdl valo kivalas viszont a naptari év elsé napjaval
torténhet, s a dontést legalabb fél évvel korabban meg kell hozni. Ugyanigy korlatozott a kistérségi
tarsulasba torténé belépés, vagy az attol valé megvalas is. Ennek a torvényi korlatozasnak dontéen
koltségvetési okai vannak.

A korjegyzGség székhelye barmely telepiilés lehet, de a kétezernél tobb lakosu kozség (varos)
kizarolag csak székhelye lehet korjegyzéségnek, mivel e nélkiil nem vehet részt korjegyzGségben.
Amennyiben nem székhelye korjegyzoségnek, akkor onallo polgarmesteri hivatalt kell fenntartania.
Az ezernél kevesebb lakosu kozségnek sem kotelezd részt venni korjegyzdségben. Az Otv.
lehetdséget ad arra, hogy az ezernél kevesebb lakosu kozség képviselo-testiilete onallé hivatalt
tartson fenn, ha a képesitési kovetelményeknek megfelel6 jegyzot nevez ki.

A korjegyzdségi megoldas nem allandd. Korjegyziség megszlinhet, (j korjegyzéség alakulhat. A
hivatalok atrendezése, a koztisztviselok kozszolgalati viszonyanak rendezése, irodahelyiség,
felszerelés biztositasa mind-mind id6t igényel. A jegyz6i palyazatot is ki kell irni, el kell biralni. A
féléves id6tartamba a felmeriild vitak megoldasanak, tovabba az esetleges kijelolésnek is bele kell
férni.
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5.4.2. A kormanyzati struktiraban rejlé nehézségek

Mint lathattuk, az onkormanyzati torvény modositasanak szabalyozasi iranya kozos szempontokat
mutat jelen tanulmany céljaival. Ugyanakkor 6nmagaban az onkormanyzati szabalyozassal nem
lehet valos megoldashoz jutni. Az agazati szabalyozasért felelés minisztérium egyelére mas fent
taglalt, de a témara kihatassal lévo torvények modositasa nélkiil probal - csupan az agazatra
vonatkozo szabalyozasban fellelhet6 sziik keretek kozott - megoldast talalni.

Ugy tiinik, a téma elakad az egyes tarcak altal gyakorolt hataskdrok mezsgyéjén.

Jogalkotasi kérdésben ugyanis az IRM, onkormanyzati témaban az OTM, teriilet és
teleplilésfejlesztés kérdésében az NFGM rendelkezik jogalkotéi hataskorrel. E két utébbi
szabalyozasi teriilet egészen 2008. 05. 15-ig az akkori OTM égisze alatt tobb féosztalyhoz, de egy
minisztériumhoz tartozott. Mara azonban a témank szempontjabol legfontosabb megoldast jelento
onkormanyzati torvény kezelése a kormany agazati feladatainak Ujraelosztasat kovetden a
vonatkozé miniszteri statutum* alapjan a jelenlegi OM, mig a teriilet és telepiilésfejlesztés az
épitésiiggyel egyiitt a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumhoz keriilt.

Kodifikacios tapasztalatok azt mutatjak, ha egy tervezett szabalyozas tobb kiilonbozé tarca
hataskorét érinti, a végrehajtas a mar létez6 egységes szakmai koncepcio mentén is nehézségekbe
itkozik. Ilyenkor az sem elegend6 szempont, hogy a tervezett szabalyozas egyszer(sitési,
deregulacios célokat szolgal. A végrehajtasra vonatkozo egységes kotelezettség hianyaban autoném
tarcavélemények és az egylittmiikodés hianya miatt elhal.

Esetiinkben ennél is tobbre volna sziikség, legalabb harom tarca egylittm(kodésére annak
érdekében, hogy a jelen tanulmanyban felvazolt célok megvaldsithatok legyenek a jogalkotasra,
onkormanyzati miikodésre, tovabba a teriilet- és telepiilésfejlesztésre, illetve rendezésre vonatkozo
jogszabalyok Osszehangolasaval. Ez lehetne alapja a szabalyozas szakmai koncepcidjanak, aminek
mentén minden érintett tarca elkészithetné a sajat hataskorébe tartozd torvények és rendeletek
elkeészitését. Tudomasunk van arrol, hogy a telepliilésfejlesztés és -rendezés teriiletén szakértonek
szamito koztisztviselok is felismerték a mikrotérségi szintli szabalyozas elényeit, mégis azt kell
mondjuk, ilyen cselekvési program alulrdl, az egyes tarcak iranyabol kevésbé kezdeményezhetd.
Allaspontunk szerint hatékony |épések kizardlag akkor varhatok, ha a mikrotérségi szint
telepiilésrendezés természeti és épitett kornyezetiinkre gyakorolt hatasain feliil, els6sorban
gazdasagi szempontl, és tamogatasi oldalrol megfoghat6 elényeit felismerve, kormanyhatarozati
szinten sziiletik rola dontés.

44132/2008. (V. 14.) Korm. rendelet az onkormanyzati miniszter feladat- és hataskorérél
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6. MODSZERTANI, METODIKAI JAVASLAT

A problémafelevetést, szakmai kitekintést, mintateriileteken torténé részletes tervezést kdvetben
készitettiik el a Mikrotérségi tervezés modszertani javaslatat.

6.1. MIKROTERSEG

Mikrotérség: Olyan hasonld taji, természeti és Okoldgiai gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
adottsagokkal rendelkezé szomszédos telepiilések egyiittese, ahol a hasonlo adottsagok alapjan
kozos, egymassal oOsszehangolt fejlesztési elképzelések és iranyok fogalmazhatok meg. A
mikrotérség kozigazgatasi szempontbol a kistérség részeként létrejovo, foldrajzilag Osszefliggd
telepiilések csoportja, melyek egyiittesen legalabb alapfoku ellatasi kotelezettségeik teljesitésére
képesek.

Osszehasonlitdsul:

Néhdny telepiilésbél dllo, foldrajzilag dGsszefiiggs térség, mely a teleplilések kozotti szoros
gazdasagi, tdrsadalmi, kulturdlis hasonlésdgon és kapcsolatokon alapul. A hivatalos formdban valo
megjelenése tdrsulds, telepiilési 6nkormdnyzatok szévetsége, melynek kialakuldsdt a k6zbs lokdlis
érdekek és a kozds feladatmegoldds felismerése motivdlja. (Orszdgos Terliletfejlesztési
Koncepcié®)

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK) alapjan meghatarozott kistérségi tobbcéld tarsulasi
megallapodas:

A mikrotérség a tobbcélu tdrsulds egyes funkcidirdl, egyes dnkormdnyzati feladat-és hatdskor,
kozszolgdltatds elldtdsdrdl, intézményrendszer fenntartdsdrol, mlikodtetésérél, szervezésérél,
Osszehangoldsdrol ezen tdrsuldsi megdllapodds keretei k6zott ill. kiilobn megdllapoddsba foglaltan
gondoskodhat. (MAKO KISTERSEG TOBBCELU TARSULASI MEGALLAPODASA)

A mikrotérségi fogalmak kozotti kiilonbség

Az altalunk megfogalmazott meghatarozas tulmutat a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
Osszetartozast feltételez6, ,Ujkori” szemléleti OTK fogalom-meghatarozason, amennyiben a
mikrotérségi telepiilések kozotti Osszetartozast kiterjeszti a taji, természeti és okologiai adottsagok
szerinti kapcsolatokra is.

Ez a fajta megkozelités hangsulyozza azokat a tobb évszazados ,természeti” kapcsolatokat,
melyek meghataroztak a telepiilések fejlodési iranyait, egymashoz vald viszonyat. Tovabba
ezek a természetfoldrajzi, kulturalis és tarsadalmi kapcsolatokon alapuld kozosségek
hatékonyabban kereshetnek valaszokat helyi szinten a jelenkori problémak megoldasara,
mint a felmelegedés, a vizhaztartasi viszonyok megvaltozasa.

A tobbcéll tarsulasokat, illetve az onkormanyzatok jelenkori kapcsolatait jellemzo
,idOszakos” tarsulasi formakat (pl.: iskolatarsulas, korjegyzéség stb.) a kozigazgatasi
folyamatok, a forrasok kedvezébb lehivasa indukalta. Ezek a modernkori érdek-kapcsolatok
azonban nem mutatnak erds, idotallo kohéziot - legfeljebb a forrasok fennmaradasaig, a
jobb érdekérvényesitésig.

Az altalunk hasznalt és az OTK-s fogalom meghatarozasaban érzékelheté a fejlesztés és a rendezés
kiilonbozdsége: a fejlesztés a teriilettol ,fliggetlen” gazdasagi és tarsadalmi konfliktusok feloldasara
iranyul, mig a rendezés mindig teriileti alapu. Az apréfalvas telepiilések problémainak
megoldasara azonban csak a két teriilet osszefogasaval lehetséges. A mikrotérségi tervezés soran
osszekapcsolodik szorosan a fejlesztési célok a rendezési tervekkel: ,kivételes modon” egy szintre
keriil a fejlesztési iranyok meghatarozasa, a forrasok elosztasa, a teriileti alapu egységes tervezés a
dontéshozatallal.

“*Az Orszaggytilés 97/2005.(XI1.25.) OGY hatéarozata az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepciorol
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A mikrotérségek lehatdroldsa

A mikrotérségi tarsulasoknal mindig meghatarozo legalabb egy kozos pont, a mikrotérségi
Osszetarto erd: egy taji elem (szolohegy, vizgy(ijté teriilet, vizparti teriilet), teriileti védelmi
kategoria (vilagorokségi teriilet, védett természeti teriilet) egyéb (borvidék, hatarmenti teriiletek,
Uduls teriiletek, varos nélkiili aprofalvas térség, osszefiiggd zartkerttel rendelkezd teriiletek). A
mikrotérségi kohézids eré a telepiilések kozotti mindennapos kapcsolatokban nem feltétleniil
tekintheté szamottevé jelentdségli elemnek, a telepiiléscsoport fejléddése szempontjabol azonban a
kozos jové meghatarozo eleme. Néhany szomszédos telepiilés egyiittese, ha nincs kdzos Osszetartod
mikrotérségi er6, nem tekintheté mikrotérségnek. Ugyanigy nem tekintheté mikrotérségnek olyan
telepiiléscsoport ahol megvan ez a mikrotérségi Osszetartd erd, de az érintett telepiilések nem
mindegyike kivan szovetségre lépni.

A mikrotérség definiciojabol addddan a tervezési teriilet, taji, természeti, okologiai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis adottsagok - melyek évszazadokon keresztiil kozvetve meghataroztak a
kapcsolatokat - alapjan torténé lehatarolasnal els6sorban a természetfoldrajzi lehatarolast kell
alapul venni: kistajak, vizgy(jtéteriilet stb. a telepiiléshatarokhoz igazitva. A telepiilések hatarait
hagyomanyosan a természetfoldrajzi hatarok (patak, csatorna, fasor, mezsgye, szegélyek stb.)
jelentették, azonban az Ujkorban atrajzolodtak valamelyest a birtokrendszer atalakulasa, a
gazdasagi érdekek kovetkeztében. Jelen kornyezetben tehat a telepiilések kozigazgatasi hatara
eltérhet a természetfoldrajzi hataroktol.

A mikrotérségi tervezés bar elétérbe helyezi a természetfoldrajzi egységen alapulé szemléletet,
figyelembe veszi, hogy a rendezési terv eszkoztara csak a kozigazgatasi hatarokon beliil
értelmezhetd - pl. a kistaj-hatarokon belll nem -, ezért cél a tervezési teriilet kozigazgatasi szint(
lehatarolasa lehet csak. A Mikrotérségi terv tehat a telepiiléstervekhez (szerkezeti tervhez
hasonloan) igazgatasi hataro(ko)n beliil készithetd.

Kozigazgatdsi szempontok:

Kozigazgatasi szempontbol a mikrotérség a kistérség felosztasaval létrejové, foldrajzilag
osszefiiggd telepiilések csoportja. Igy lehetéség nyilik a mikrotérségi tarsulast jelen kozigazgatasi
rendszerbe integralni. Fontos, azonban, hogy a mikrotérség, illetve az ehhez kapcsolodd tarsulasi
forma megalkotasa alulrél jové, a telepiilések onkéntes kezdeményezése legyen. A telepiilések
szabad tarsulasat nem kotik szigor( hatarok, egy-egy telepiilés a regionalis kapcsolatai, tajfoldrajzi
helyzete alapjan tobb kozosséghez, telepiiléscsoporthoz is tartozhat, azonban a hosszitava
fejlodése szempontjabol definialnia kell magat, hogy mely iranyd osszetarto erd az elsédleges.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a mikrotérség hatara, foldrajzilag osszefiiggé telepiilések igazgatasi
hatéra.

Egzakt szamokkal (teriiletnagysag, lakossagszam, telepiilésszam) nem lehet meghatarozni, hogy
hany telepiilés alkothat egy mikrotérséget, azonban létezik a mikrotérségi minimum és a
mikrotérségi maximum, mely definialja a mikrotérség nagysagat.

Mikrotérségi minimum: azon telepiilések Gsszessége, melyek mikrotérségi tarsulasként képesek az
alapfokl - egészségiigyi, szocialis, oktatasi stb. - feladataik ellatasara.

Mikrotérségi maximum: az egyiittgondolkodasra képes telepiilések Osszessége, melyek felismerve a
kozos fejlodés eldnyeit, dontéseiket konszenzus alapjan hozzak meg.

Megjegyzés: A kistérségek mikrotérségekre valo felosztdsdnak sziikségessége - melyhez tervezdi
oldalrél jutottunk - nem példanélkiili. Baranya, Tolna aproéfalvas kistérségeiben, ahol 30-40-50
telepiilés is megtaldlhaté egy kistérségben a kistérségi felosztds [étezik, a térségi
feladatmegosztds sordn haszndljdk.
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6.2. MIKROTERSEGI TERV

6.2.1. Mikrotérségi terv

Mikrotersegi terv: olyan teleplilésterv tipusu terv, amely egy foldrajzilag 6sszefliggd, Osszetartozo
telepliléscsoportra, azaz egy mikrotérség telepiiléseire késziil, jellemz6en aprofalvas térségekben.
A tervezési folyamat, eljdrds eredményeként lehetévé teszi a teleplilés-egyiittes kozos jovéjének
végiggondoldsdt, az egyes teleplilések fejlesztésének oOsszehangoldsdt és ennek mliszaki, tervi
megjelenitését.

Elemei: mikrotérségi szerkezeti terv, mikrotérségi szabdlyozdsi terv és a mikrotérségi épitési
szabadlyzat. A Mikrotérseégi terv kizdrdlag k6zos mikrotérségi koncepciora alapozva késziilhet.

Osszehasonlitdsul:

Teleplilésrendezési terv: a teleplilésszerkezeti terv, a szabdlyozdsi keretterv és a szabdlyozdsi
terv. (1997. évi LXXVIII. toérvény az épitett kérnyezet kialakitdsdrol és védelmérél)

Tervezési metodika:

Az (j tervi mifaj célja, hogy a mikrotérség telepiilései szamara rendelkezésre alljon egy olyan
tervezési eszkozzel, melyben a mikrotérségi teriileteken nem csak a telepiilési, de a telepiilések
kozotti osszefiiggések is kezelhet6k. A Mikrotérségi terv meg6rzi az alulrél jové tervezés elemeit,
a telepiiléstervek készitéséhez szilkséges részletes adatokat, s léptékében megegyezik a
hagyomanyos telepiilésrendezési tervekkel. A mikrotérségi tervezés a térségi tervezés komplex
Osszefiiggéseket egyidejlileg el6térbe helyez6 szemléletmodjaval, a helyi problémakon
fellilemelkedve a térségrol is szol.

6.2.2. Mikrotérségi vizsgalat

Mikrotérségi vizsgdlat: az adott mikrotérségre elkészitend6 elemzés, mely a hagyomanyos
telepiiléstervezési szakagi munkarészeken tul (magasabb rendii tervek, koncepciok megismerése,
demografia, tarsadalom, intézményrendszer, gazdasag, szolgaltatas, telepiiléstorténet, tajtorténet,
tajszerkezet, telepiilésszerkezet, orokségvédelem, kornyezetvédelem, kozlekedés, kozmdellatas
stb.) részletesen feltarja a telepiilések kozotti és a telepiiléseken tulmutaté kapcsolatrendszert,
a mikrotérség hatarain tulmutato regionalis kapcsolatokat, valamint meghatarozza azokat az
adottsagokat, melyek a kozos fejlédés alapjai lehetnek.

Tervezési metodika:

A mikrotérségi vizsgdlat nem kotelez6 el6készitd munkarésze a mikrotérségi fejlesztési
koncepcidnak, illetve a mikrotérségi szerkezeti tervnek, azonban a fejlesztési koncepcio készitése,
illetve a tervezés megkezdése elott elengedhetetlen, hogy feltarjuk a telepiilések kozotti
kapcsolatokat, illetve a mikrotérség mozgatorugojaul szolgalo adottsagokat.

A mikrotérségi vizsgalat alapja a mikrotérségi szervezd erd felismerése (egy taji elem, foldrajzi
elhelyezkedés, tarsadalmi kapcsolat, torténelmi kapcsolat, gazdasagi potencial stb.), mely
részletekbe mené vizsgalata (teriiletfelhasznalasi, szerkezeti Osszefliggések, tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti hatasok) kiemelt jelentéségli, mert ezen Osszetartdo er6 lehet alapja a kozOs
fejlesztésnek.

Részletes telepiilési vizsgalat sziikséges a telepiilések kozotti bels6 erdk feltarasa mellett a
telepiilések hatarain atnyalé - infrastrukturalis, gazdasagi, kozigazgatasi, egyéb tarsulasi,
tajszerkezeti stb. -, kifele mutatd kapcsolatok feltarasara.

A korabban telepiilésenként késziilt tervek, s azok vizsgalati munkarészei segithetik a
mikrotérség vizsgalatat, de teljes mértékben nem helyettesithetik azt, hiszen egyes telepiilések
tervei készitése soran feltételezhetden éppen a kozos mikrotérségi osszetarto elem nem keriilt kellé
megvilagitasba, kihangsulyozasra.
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Egy tovabbi hangsllyos el6készité munkarész lehet a korabban egy-egy telepiilésre onalléan
készitett telepiilésrendezési eszkozok vizsgalata. Ezen vizsgalat soran az ellentmondasok és
kapcsolatok feltarasara kell fokozott figyelmet forditani, mely modszer azonban indirekt
megalapozasa a mikrotérségi rendezési terv el6készitésének.

A mikrotérségi telepiilések telepiilésszerkezeti terveinek mikrotérségi szemléletii elemzése
szamos olyan anomaliara ravilagithat, melyekre az egyes teleplilések terveit kiilon-kiilon vizsgalva
nem deriilt volna fény. Az igy elétérbe keriilt problémak ramutatnak olyan hianyossagokra, melyek
visszafoghatjak, negativ iranyban befolyasolhatjak az egyébként jelent6s kornyezeti-gazdasagi
potenciallal rendelkezé térség fejlodését, s egyben iranyt is mutatnak a mikrotérségi szintd
telepiiléstervezeés hangsulyainak kialakitasakor.

A telepiilésszerkezeti tervek vizsgalatakor az alabbi szerkezeti elemeknek van kilonos jelentésége:

— vonalas létesitmények, infrastruktira elemek (a mikrotérség egészét tekintve szamos helyen
torést szenvedhetnek a tervezett elemek, nem kapcsoldodnak egymashoz telepiiléshataron,
hianyos abrazolas, tervezési dontés kovetkeztében csak egy-egy telepiilés igazgatasi
teriiletén jelennek meg);

- teriilethasznalat (a felsébbrendii tervektél valo eltérés, nem egységesen jelolt
teriilethasznalat, egymasnak ellentmondo, telepiilések hatarain atnyudlo teriilethasznalat);

- értékvédelem eltéré megjelenitése, hangsilyeltolodasok;

- véddétavolsagok kiilonboz6sége, hianya, igazgatasi hataron talmutaté védoétavolsagok
megjelenitésének hianya.

Az emlitetteken kiviil telepiilésenként szamos egyedi probléma, hianyossag fedezhetd fel, melyek
szélesebb latokorli megkozelitéssel kikiiszobolhetok, orvosolhatok. A meglévé szerkezeti tervek
Osszerajzolasat kovetden az ellentmondasokat feltaro elemzé rajz készithetd. A szerkezeti elemek
Osszehasonlitasa - telepiilési bontasban - tablazatos formaban torténhet.

Amennyiben a mikrotérség telepiilései rendelkeznek hatalyos szabalyozasi tervekkel, azok
részletes elemzése is sziikséges. Kiilonosen az azonos adottsagu, kiilonleges teriiletfelhasznalasi
egységbe tartozo teriiletek, s a beépitésre nem szant teriiletek egyes terveken beliili kezelésének
osszehasonlitasara, valamint az értékvédelem szabalyozasara kell a hangsulyt fektetni az
Osszehasonlitasok soran, s igy megismerhet6k az egyes telepiilések prioritasi szempontjai is.

Ezt kdvetben egységes elvek szerint lehetséges az Uj tervek készitése.

6.2.3. Mikrotérségi fejlesztési koncepcio

Mikrotérségi fejlesztési koncepcié: a mikrotérség fejlesztésének olyan 0Osszehangolt
megvalositasat biztosito és a mikrotérségi tervezést megalapozo dokumentum, mely a mikrotérség
jovébeni fejelédését hatarozza meg az egyedi teleplilési és a mikrotérségi, azaz az Osszes telepiilés
érdekeinek Osszehangolasaval. A mikrotérségi koncepcio a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és
kulturalis szempontokat, 0sszefiiggéseket, feladatokat kiemelten kezeli, s a fejlesztések
megvalositasahoz sziikséges partnerségi viszonyokat feltarja, valamint elosztja a feladatokat.

Osszehasonlitdsul:

A telepliilésfejlesztési koncepcio a fejlesztés dsszehangolt megvaldsitdsdt biztosito és a
teleplilésrendezést megalapozo, a telepiilés kézigazgatdsi teriiletére kiterjed6 Onkormdnyzati
teleplilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalé, Onkormdnyzati hatdrozattal elfogadott
dokumentum, mely a telepliilés jovébeli kialakitdsat tartalmazza. A fejlesztési koncepcio
elsGsorban telepliléspolitikai dokumentum, amelynek kidolgozdsdban a természeti-mlivi adottsdgok
mellett a tdrsadalmi, a gazdasdgi, a kornyezeti szempontoknak és az ezeket biztosito intézményi
rendszernek van donté szerepe (1997. évi LXXVIIl. térvény az épitett kornyezet kialakitdsdrol és
védelmérél).
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Tervezési metodika:

Mikrotérségi fejlesztési koncepciot a mikrotérség telepiilései kozosen
készittethetnek/készithetnek. Kozos fejlesztési koncepcié készitése kiilonosen javasolt, ha a
szomszédos telepiilések olyan hasonlo taji, természeti, gazdasagi, kulturalis adottsagokkal
rendelkeznek, melyekre alapozva egymassal 0Osszefiiggd teriiletfejlesztési, telepiilésfejlesztési
elképzeléseik lehetnek.

A Mikrotérségi fejlesztési koncepcio egy kozos jovoképen alapuld cselekvési terv, amelyet a
telepiilések kozosen alkotnak meg, s kozosen hagynak jova, s a kdzosen megalmodott fejlesztési
elképzelésiikhoz az egyes telepiilések sajat programokat rendelhetnek. A mikrotérségi fejlesztési
koncepcid atfogo célja, illetve célrendszere biztos, hogy olyan, amely telepiilésenként nem
fogalmazodhatott volna meg.

A telepiilések onallé teleplilésfejlesztési koncepcidja nem jelenthet egyértelmii alapot egy kozos
koncepcio, jovokép megfogalmazasahoz, de elemeiben, céljaiban felhasznalhatok ahhoz.

Nem helyettesitheti a Mikrotérségi fejlesztési koncepciot a kistérségi koncepcidé sem, hiszen az
egy tagabb térségre, nagyobb szamu telepiilés-egyiittesre késziil, s ennek megfeleléen a
mikrotérségre vonatkozo fejlesztési javaslatai a sokkal altalanosabbak. A kistérségi koncepcioban
atfogd maddon keriilnek meghatarozasra a teriileti, illetve agazati célok, s nem igazan képes a
telepiilések egyedi problémait hatékonyan kezelni.

A mikrotérségi telepiilések mindegyikének meg kell talalnia a szovetségen beliili egyedi arculatat,
meg kell hatarozni a mikrotérségi fejlesztési koncepcioban az egyedi programokat, intézkedéseket,
hogy egyiitt fellépve, am sajat egyediségiiket is bemutatva erdsithessék egymast.

A koncepciokészités stadiumaban meg kell hozni azokat az alapvetd teriiletfejlesztési dontéseket,
amelyek a telepiilések jovéjét befolyasoljak, s a szerkezeti tervre - ami a telepiilések fejlesztési
teriileteit is meghatarozza -kdzvetlen hatassal vannak.

A kozos koncepcio készitésének jelentGsége, hogy koordinalja a kozos tervezés
folyamatat/folytatasat, parbeszédet general, lehetGséget ad a telepiiléseknek, hogy a kozos
tervezés soran megismerjék egymas elképzeléseit, felismerjék az egyiittmikodésben,
feladatmegosztasban szerepld lehetéségeket, igy 0sszehangoljak elképzeléseiket, s kozos jovoképet
hatarozzanak meg. A kozos jovokép jelentésége, hogy abban a mikrotérség egyiittes felemelkedése
Ugy keriil megfogalmazasra, hogy az egyéni telepiilési érdekeket figyelembe veszi.

A koz6s koncepciokészitésnek nem csak a ,végeredmény” szempontjabél van jelentsége, de e
mellett nagyon fontos maga a tervezési, egyeztetési folyamat is. Igy elérhetd az az allapot, hogy a
telepiilések a jovahagyas idejére partnerekké valnak, s megtanuljdk a tervet, dontéseik
el6készitésekor, azok alatamasztasara alapveto forrasként hasznaljak.

A telepiilések szamara lehetGség nyilik a tervezés korai stadiumaban egy tervezési
tanacs/fejlesztési tanacs létrehozasara, mely nem csak a koncepcio készitését, de a teljes
tervezési folyamatot koordinalhatja, hogy a kialakuldo parbeszéd eredményeként az egyes
telepiilések fejlesztési elképzeléseit minél jobban dssze tudjak hangolni. A fejlesztési koncepcionak
a térségi koordinacio alapjanak kell lennie, hiszen csak kozosen készitett tervek lehetnek
alkalmasak egy kozos parbeszéd meginditasara. (lasd 6.3. fejezet)

A fejlesztések megvalositasahoz sziikséges partnerségek kialakitasa nem csak a telepiilések kozott,
de a teleplilés iranyitoi, gazdasagi szerepl6é és a civil tarsadalom kozott is alapveté jelentéségu.
Nagyon fontos a helyben élék aktiv részvétele a fejlesztési koncepcio elkészitésében. Ezzel a
fejlesztési koncepcio ,élévé” valhat, olyan fejlesztési dokumentumma, amelyben a helyiek
elképzelései és értékrendje tiikrozodik, hiszen beleéplilnek a mikrotérségben élok gondolatai. A
helyiek aktiv egyilittm(ikodésével/vezetésével a koncepcio napi segédlet, viszonyulasi pont lehet.

A Fejlesztési tarsulas és az onkormanyzatok feladata a Mikrotérségi fejlesztési koncepcié elemeinek
(prioritasokra épiild tematikus célok és intézkedések) stratégiai tervvé, kozéptavu fejlesztési
dokumentumma alakitasa, illetve folyamatos, adott id6kozonként torténé megljitasa,
monitoringja. Ha a koncepciot napi segédletként hasznaljak, s rendszeres aktualizalasat elvégzik,
akkor a telepiilések vezetésének dontésel6készité munkaeszkoze lehet.

A Mikrotérségi koncepcio jelentésége tovabba, hogy megalapozza a mikrotérségi szerkezeti terv
fejlesztési javaslatait.
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A mikrotérségi fejlesztési koncepcido kiemelked6 jelentésége, hogy ha nem késziil erre alapozva
kozos, mikrotérségi szerkezeti terv és szabalyozas, akkor is alapveté dokumentuma lehet a kozos
fejlesztéseknek, a telepiilések kozotti parbeszédnek.

Mikrotérségi fejlesztési koncepcio kotelezé elemei:

- Megalapoz6 munkarész
*  Helyzetelemzés
»  SWOT analizis
-  Mikrotérségi fejlesztési koncepcio
«  Jovokep
»  Jovoképet meghatarozo fejlesztési iranyok
e Mikrotérségi munkamegosztas
»  Tematikus célok, programok, intézkedések

Jovahagyads lehetosége, korlatai

A mikrotérségi fejlesztési koncepcid jelentosége akkor valhatna igazan meghatarozova, ha a kozos
elkészités mellett kozos jovahagyasara is lehetdség nyilna. (lasd 5.3.1. fejezet)

A koz0Os jovahagyas két modon torténhetne.

A hatalyos jogszabalyok modositasaval lehetéség nyilna a telepiilések szamara kozos hatarozat
elfogadasa. Mindennek arra vonatkozoan is hatasa lehetne, hogy ebben az esetben a modositas is
csak kozosen torténhetne. Ez biztositékot jelenthet arra, hogy a modositas szintén konszenzus
alapjan kozosen lehetséges.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben

Masik megoldas jogi hatterét jelenthetné az oOnkormanyzatok altal, a kozos fejlesztési célok
kidolgozasara és megvalositasara létrehozott teriiletfejlesztési tarsulas (kistérségi, megyei
fejlesztési tarsulas mintajara). (lasd még 5.3.1 fejezet)

Az 6nalld jogi személyiségli teriiletfejlesztési tarsulas altal készitett koncepcio helyettesiti, egyben
kizarja az egyes tarsult teleplilések altal elkészitendoé telepiilésfejlesztési koncepciot.

A mikrotérség fejlesztési koncepcido ko0zOs hatarozattal valo elfogadasa pillanatnyilag az
Onkormanyzati torvény, épitési torvény eléirasaiba iitkozik. A jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben
lehetdsége nyilik arra a mikrotérség telepiiléseinek, az erre a célra létrejott tervezési/fejlesztési
tarsulasnak, hogy kozosen készittessék el a mikrotérség fejlesztési koncepciot, s azt
telepiilésenként hagyjak jova.

A telepiilésenként elfogadott koncepcio hatranya, hogy a telepiilések egyéni telepiilési érdekeik
szerint onalloan, sajat belatasuk szerint modosithatjak a hatarozatot az érintett képvisel6-
testiiletek a tobbiektdl fliggetlenil, ami veszélyezteti a korabbi egységes szemléletet.

6.2.4. Mikrotérségi szerkezeti terv

Mikrotérségi szerkezeti terv: a telepiilésszerkezeti tervvel azonos tartalommal és léptékben tobb
telepiilés igazgatasi teriiletére, azaz egy mikrotérségre késziilé terv. E terv kiemelten kezeli a
telepiilések kozotti kapcsolatokat, osszehangolja és megjeleniti a telepiilések miikodéséhez
szilkséges miszaki infrastruktira elemeinek a térség szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat és
elrendezését, meghatarozza a mikrotérség alakitasanak, védelmének lehetGségeit és fejlesztési
iranyait, az egyes teriiletrészek felhasznalasi modjat, kijelolve a mikrotérségi fejlesztési
koncepcioban megfogalmazott, teriileti munkamegosztas telepiilésenként meghatarozott fejlesztési
teriileteit, egyben segitve a kiilteriiletek osszehangolt tervezését.
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Osszehasonlitdsul:

Teleplilésszerkezeti terv: az a telepiilésrendezési terv, amely meghatdrozza a telepiilés
alakitdsdnak, védelmének lehetbségeit és fejlesztési irdnyait, ennek megfeleléen az egyes
teriiletrészek felhaszndldsi mddjdt, a telepiilés miikbdéséhez sziikséges mliszaki infrastruktura
elemeinek a telepliilés szerkezetét meghatdrozd térbeli kialakitdsdt és elrendezését. (1997. évi
LXXVIII. torvény az épitett kornyezet kialakitdsdrol és védelmeérél)

Tervezési metodika:

Adott telepiilésen tUlmutatd, csak tagabb térségre vonatkoztatva vizsgalhatd és értelmezhet6
elemek megfelelé tervi megoldasainak megtalalasa a mikrotérségi szerkezeti terv |éptékében
lehetséges. A mikrotérségi szerkezeti terv alapja mindig egy kozosen elkészitett Mikrotérségi
fejlesztési koncepcio kell, hogy legyen. Tovabba a mikrotérségi szerkezeti terv készitését meg kell
el6znie a térségi osszefliggéseket is feltaro, teleplilési szintl vizsgalatoknak.

Az aprofalvas térségekben az egyszeriisitett szerkezeti terv nem megoldas, mivel a mikrotérségi
telepliilések szamara bizonyosan nem elegend6é mélységl az egyszer(sitett teleplilésszerkezeti terv
tartalma. A mikrotérségi szerkezeti terv kovetelményeinek meg kell egyeznie a jogszabalyokban
meghatarozott teleplilésszerkezeti terv tartalmi kivanalmainak, hiszen mélységében sem mutat
kiilonbséget a teleplilési szerkezeti terv a mikrotérségi szerkezeti tervtél. Részletesen kimunkalt, a
szerkezeti terv minden elemét magaba foglald, alatamaszté munkarészeit tekintve teljeskor(
szerkezeti terv kell, hogy késziiljon.

A mikrotérségi szerkezeti terv azonban nem egyenlé az Osszerajzolt telepliilésszerkezeti
tervekkel, s nem is a szakagi tervek osszerajzolasat jelenti. A telepiilések kapcsolatai tulmutatnak
a teleplilések hatarain, azok osszefiiggéseinek atgondolasa a cél. A mikrotérségi szerkezeti tervben
megjelenik a fejlesztési koncepcioban meghatarozott egyiittes szemlélet, a teriiletfelhasznalasi
egységek, a tajszerkezeti elemek osszehangolasa. Benne kezelhetd olyan a megyei terv |éptékébdl
adodoan, abban még csak viszonylagos pontossaggal megjelend, de itt részletes vizsgalat alapjan
részleteiben kimunkalt és egyeztetett elemek (pl.: nyomvonalas létesitmények, utak, kerékparutak,
kozos vizmi, szennyvizelvezetés, kiilteriileti teriilethasznalat, fejlesztési elképzelések, védelmet
figyelembe vevo teriilethasznalat) végiggondolasa.

Csak mikrotérségi szinten hangolhatok ossze:
- Vonalas szerkezeti elemek;
- Infrastruktira kapcsolatok, hianyok;
- Taji, természeti osszefliggések;
- Teriilethasznalat - kiilondsen a fejlesztési teriiletek osszehangolasa;
- Kiilteriileti tajhasznalat Osszefliggései;
- Igazgatasi hataron tulmutatoé védoteriiletek, védotavolsagok és létesitményeik;
- Orszagos taji, természeti, valamint kulturalis orokség védelem alatt allo teriiletek
teriiletfelhasznalasi egységbe sorolasa, egységes kezelése.

Fontos elem, hogy a mikrotérségi szerkezeti terv készitése soran a koncepcioban megfogalmazott,
teriileti igénnyel jard fejlesztések optimalis helyét nem a telepiiléshatarok szabjak meg, hanem a
mikrotérségen belili elhelyezkedés.

A mikrotérségi szerkezeti terv eldnye lehetne, hogy a magasabb rendii tervekkel az osszhangot
mikrotérségi szinten kellene biztositani, azonban ezt még nem teszi lehetévé a jelenlegi
jogszabalyi kornyezet. A megyei és az orszagos tervekben meghatarozott teriiletfelhasznalasi
kategoriaknak egyiittes megfelelése esetén - mikrotérségi, nem pedig telepiilési szinten - az egyes
teriiletfelhasznalasok meghatarozasa egyszer(ibb, ésszer(ibb. Hasonléan kedvezéen befolyasolhatja
a telepiilések fejlodését a biologiai aktivitasérték mikrotérségi szinten valo kezelése.

Amennyiben ,,csak” szerkezeti terv késziil mikrotérségi szinten, (gy - a térségi terek mintajara -
ajanlasok késziilhetnek az egyes telepiilések Szabalyozasi tervéhez és a Helyi Epitési
Szabalyzatokhoz. Az ajanlasok készitése soran minden teriiletfelhasznalasi egységre, minden védett
kategoriara, minden egyiittesen kezelendé Gvezetre meg kell hatarozni a beépités altalanos/pontos
paramétereit, a sziikséges védelmi kategoriakat, a figyelembe veend6 jogszabalyok korét stb.
Tervezdi, Onkormanyzati dontés sziikséges, hogy a kozos tervezés a mikrotérségi szerkezeti terv
készitésénél megall, vagy a telepiilések a kozos szabalyozas mellett dontenek.
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Mikrotérségi szerkezeti terv jovahagyando munkarészei:

- Mikrotérségi szerkezeti leiras
- Mikrotérségi szerkezeti terv M= 1: 10.000

Alatamaszté munkarészek:

1. A mikrotérség hatarain tulmutaté kapcsolatok (rajzi munkarész: M= 1:10000,

M=1:20.000, M=1:25.000)

Térségi szerkezet, telepilésrendezési javaslat

Tajrendezési javaslat, kiilonos tekintettel mikrotérségi osszefiiggésekre (rajzi

munkarész: M= 1:10.000)

Kornyezetalakitasi javaslat

Ertékvédelmi javaslat

Kozlekedési javaslat

Kozmlvesitési (viz, szennyviz, csapadékviz, energia) és hirkozlési (tavkozlés,

misorszoras) javaslat

8. A teriiletrendezési terv(ek) és mikrotérségi szerkezeti terv 6sszhangjat igazolo térkép
és leiras

9. Egyéb, a telepliilés sajatos helyi adottsagai altal meghatarozott munkarészek

10. Szabalyozasi ajanlasok (ha a szabalyozasi tervek kiilon, telepiilésenként késziilnek)

w N

Nouva

Jovahagyas lehetésége, korlatai (lasd még 5.3.1. fejezet):
Jelenlegi jogszabalyi kornyezetben:

A mikrotérségi szerkezeti terv jelentGsége akkor valhatna igazan meghatarozova, ha a kozos
elkészités mellett kozos jovahagyasara is lehetdség nyilna. Ezt pillanatnyilag az Onkormanyzati
torvény, épitési torvény eldirasaiba Utkozik. Ma tehat marad a kozos készités, telepiilésenkénti
jovahagyas. A mikrotérségi szerkezeti terv jovahagyasanak lehetGségei és korlatai megegyeznek a
mikrotérségi fejlesztési koncepcioban megfogalmazott elvekkel. (lasd 6.2.3. fejezet)

A hatalyos jogszabalyok modositasaval lehetéség nyilna a telepiilések szamara kozos hatarozat
elfogadasara. Mindennek arra vonatkozoan is hatasa lehetne, hogy ebben az esetben a mddositas is
csak kozosen torténhetne. Ez biztositékot jelenthet arra, hogy a modositas szintén konszenzus
alapjan kozosen lehetséges.

Témank szempontjabol 6rvendetes, hogy torvényi alapja lett a kozos szerkezeti terv készitésének az
OTrT-ben, ugyanakkor hatranyos, hogy az egyiitt tervezhetd térségek fogalmabol hianyoznak a
mikrotérségek. Tovabbi hatrany, hogy ez az igen altalanos torvényi szabalyozas konkrét szervezeti
hattér (pl. fejlesztési tarsulas) hianyaban nem tudta lehetévé tenni az érintett telepilések altal
meghozott kozds hatarozattal torténé jovahagyast.

6.2.5. Mikrotérségi szabalyozasi terv és Mikrotérségi épitési szabalyzat

Mikrotérségi szabdlyozasi terv: a telepliilési szabalyozasi tervvel azonos tartalommal és léptékben
késziilé terv, mely a mikrotérség minden telepiilésén a teriilet felhasznalasaval és beépitésével,
tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos sajatos
kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket megallapitd épitési eldirasokat egységes elvek
szerint térképen, rajz formajaban is abrazolja.

Mikrotérségi épitési szabdlyzat: a szabalyozasi terv altal lehatarolt teleplilések teriiletét érintéen
az épités a helyi és a mikrotérségi sajatossagoknak megfeleléen megallapitod és biztosito egységes
szabalyzat.
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Osszehasonlitdsul:

Szabdlyozdsi terv: az a teleplilésrendezési terv, amely a telepliilés kdzigazgatdsi teriiletének
felhaszndldsdval és beépitésével, tovdbbd a kérnyezet természeti, tdji és épitett értékeinek
védelmével kapcsolatos sajdtos helyi kovetelményeket, jogokat és kitelezettségeket megadllapitd
épitési elbirdsokat térképen, rajz formdjdban dbrdzolja. (1997. évi LXXVIIl. térvény az épitett
kérnyezet kialakitdsarol és védelmérdl)

Helyi épitési szabdlyzat: az épités rendjét a helyi sajdtossdgoknak megfeleléen megdllapito és
biztosito telepiilési énkormdnyzati rendelet. (1997. évi LXXVIIl. térvény az épitett kérnyezet
kialakitdsdrol és védelmérdl)

Tervezési metodika:

Kozos szabalyozas készitése azokon a teriileteken nem javasolt, ahol a szomszédos telepiilések
oroksége, épitészeti karaktere nagyon eltérdé, vagy ahol sok telepiilés alkotja a mikrotérséget, s
nehézkes egyiittesen kezelni a telepiiléseket, s emiatt a tervezési folyamat koordinalasa, az
el6irasok osszehangolasa nehéz.

Kozos mikrotérségi szabalyozasi terv készitése akkor javasolt, ha a szomszédos telepiilések olyan
hasonlo taji, természeti, gazdasagi, kulturalis, egyéb adottsagokkal rendelkeznek, és/vagy olyan
egymas hatarain atnylldo egyiitt kezelendé és szabalyozandd védendd/érzékeny teriiletek
talalhatok, mely teriilet épitési elGirasainak osszehangolasa igen fontos.

Az egységes szemléletl szabalyozas kiilonosen olyan teriileti elemeknél sziikségszer(, ahol olyan
hasonl6 jellegli egyedi adottsagok talalhatok, melyek vedelme, megérzése bemutatasa fontos.
Kiemelten fontos a beépitésre nem szant teriiletek szabalyozasa, hiszen az OTEK-ban a beépitésre
nem szant teriiletek szabalyozasa részletezettségében joval elmarad a beépitésre szant teriiletek
szabalyozasatol, s igy a kiilteriilet egységes szemléletli kezelésére az orszagos szabalyozas joval
kevesebb tampontot jelent.

A telepiilések kozotti Osszehangolt szabalyozas a biztositéka annak, hogy a tobb telepiilés
kozigazgatasi teriiletén allé, a mikrotérség koncepcionalis, lényegi elemét alkotd teriileteken
(vilagorokségi teriilet, védett teriilet, borvidéki teriilet, sz6l6hegy, egybefiiggé zartkerti teriilet,
vizparti teriilet, Udil6teriilet stb.) nem sziiletnek kiilonbozd elvii és tartalmu szabalyozasok,
melyek egymas mellett esetleg veszélyeztetik a kornyezetet, a szomszédos telepiilések védendd
elemeit, terileteit.

Szabdlyozds szempontjai:

— Egységes szemléletli szabalyozas a beépitésre szant és kiilonosen a beépitésre nem szant
teruleteken;

- Az egységesen kezelendd, érzékeny teriiletekre, indokoltsag esetén akar belteriilet
mélységl, azonos elven torténé szabalyozas;

- Egységes szabalyozas a védett és védendd teriiletekre, mely biztositja a teriileti
Osszefiiggést, az egységes kezelést.

- Infrastruktira-elemek  Osszehangolasa: védé teriiletek, szabalyozasi szélesség,
vonalvezetés, elhelyezés.

A legfontosabb tehat a mikrotérségi szabalyozasi terv és mikrotérségi épitési szabdlyzat szintjén az
azonos szemlélettel torténd szabalyozas.

Mikrotérségi szabalyozas csak elfogadott mikrotérségi koncepciora alapozva, kozos mikrotérségi
szerkezeti terv alapjan készitheté.

Mikrotérségi szabalyozadsi terv és Mikrotérségi épitési szabalyzat kotelezé elemei:

— Mikrotérségi szabalyozasi terv
. Belteriileti szabalyozasi terv M= 1:2000, M=1:4000
. Mikrotérségi / kiilteriileti szabalyozasi terv M=1: 4000, M=1:8000, M=1:10000
(Onallo, nagyobb méretarany( tervlap az egységesen kezelendd teriiletekre pl.
sz6l6hegy)
— Mikrotérségi épitési szabalyzat
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Alatamaszté munkarészek:

- amennyiben azok a mikrotérségi szerkezeti tervvel egyiitt késziilnek, megegyeznek a
mikrotérségi szerkezeti terv alatamaszté munkarészeivel

— a mikrotérségi szerkezeti tervet kovetden késziilék esetében az OTEK 3. § (3) bekezdése
szerinti munkarészek koziil csak az eltelt idészakra és a terv altal megkovetelt
részletezettségre figyelemmel sziikséges alatamasztd munkarészek készitendék

Jovahagyas lehetésége, korlatai (lasd 5.3.2. fejezet):
Jelenlegi jogszabalyi kornyezetben

,,,,,,

igazan meghatarozova, ha a kozos elkészités mellett kozos jovahagyasara is lehetdség nyilna. Ez
pillanatnyilag az Onkormanyzati torvény, épitési torvény el6irasaiba Utkozik. A mikrotérségi
szabalyozasi terv és a mikrotérségi épitési szabalyzat jovahagyasanak lehet6ségei és korlatai a
mikrotérségi fejlesztési koncepcional (lasd 6.2.3. fejezet) megfogalmazott elveken tdl az alabbiak:

A helyi épitési szabalyzat, az onkormanyzat telepiilésrendezési feladatainak ellatasara szolgald
olyan eszkoz, amelynek maximalis teriileti hatdlya az onkormanyzat kozigazgatasi teriiletére
terjed ki. Az épitési torvény elvben lehetévé teszi, hogy tobb telepiilés kdzos rendezése érdekében
az Osszefiiggd telepilésrendezési feladatait kozosen oldja meg. Ebben az esetben kozos épitési
szabalyzat és kozos telepiilésrendezési terv késziil. Ezt kdvetben - a telepiilések hatalyossagabol
kovetkezben - azonban a kozos teleplilésrendezési eszkozok egyes teleplilésekre vonatkozo részeit
az érintett onkormanyzatok képvisel6-testiiletei kiilon-kiilon fogadjak el. Az igy elfogadott
,,k0z0s épitési szabalyzat” val6jaban nem egy, hanem tobb telepiilési onkormanyzati rendeleteként
jelenik meg ugy, hogy minden egyes rendelet az adott onkormanyzat illetékességére vonatkozo
szabalyozast tartalmazza.

Tehat a jelenlegi jogszabalyi gyakorlat hiaba engedi meg a mikrotérségi épitési szabalyzat
elkészitését, az egyiittes eljaras lefolytatasat, mert az egyeztetés lezarasaval a kozos, egységes
elvek szerint készitett tervet a telepiilések hatalyossagi teriiletére szét kell bontani, s
telepiilésenként elfogadni. Ennek kdszonhetéen nem csak az épitési szabalyzat egységes szerkezete
sériilhet, hanem a szabalyozasi elvek is elveszhetnek.

Az igy elkészitett helyi épitési szabalyzatra egyébként a torvény altalanos rendelkezései
vonatkoznak azzal az eltéréssel, hogy a véleményezési eljaras lefolytatasara koteles polgarmester
kijelolésérdl az érintett onkormanyzatok megallapodasban rendelkeznek. Ez a megoldas nem zarja
ki ugyanakkor azt, hogy a kozosen készitett telepiilésrendezési eszkozok mar az elfogadas
pillanataban egymastol eltéréek lehetnek, majd késébb az azt jovahagyd onkormanyzati rendeletet
az érintett képviselé-testiiletetek a tobbiektdl fliggetlendl, sajat belatasuk szerint modosithatjak,
ami veszélyezteti a korabbi egységes szemléletii tervezési modszert.

A hatalyos jogszabalyok médositasaval lehetéség nyilna a teleplilések szamara kozos rendelet
megalkotasara. Ebben az esetben a moédositas is csak kozosen torténhetne. Ez biztositékot
jelenthet arra, hogy a modositas szintén konszenzus alapjan kézosen lehetséges, azonban ennek
nehézkessége tul sok telepiilés esetén bizonyosra vehetd, mivel egy telepiilést érinté elem
modositasahoz is sziikség lenne a kozos terveztetésre.

A kozos rendelet megalkotasa azonban az épitési hatosag feladatat leegyszeriisitené, vagyis ha
kozosen keriil elfogadasra a mikrotérségi épitési szabalyzat, illetve ugyanazt a rendeletet a
telepiilések képviselo-testiiletei kozosen mddosithatjak.

6.3. A MIKROTERSEGI TERVEZES INTEZMENYEI

6.3.1. Mikrotérségi tarsulas (lasd 5.3.3. fejezet)

A telepiilések egyiittm(ikodéséhez, a fejlesztések megtervezéséhez, s késébb megvaldsulasahoz
lehetéségilk van a telepiiléseknek tervezési, vagy fejlesztési tarsulas |étrehozasara.
Feltételezhetéen ez el6szor a koncepcio és a kozos tervezési elemek megalkotasara létrejovo
tervezési tarsulas lenne, mely a kés6bbiekben néhetné ki magat fejlesztési tarsulassa, majd - az
egyre tobb kozos feladat altal kimunkalt kozos gazdalkodas eredményeként - fejlesztési tarsasagga.
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A tarsulasi forma jogi ,intézményi” hatterét jelenthetné a mikrotérségi Gsszefogasnak, s egyben a
jogi hattere a mikrotérségi fejlesztési koncepcionak és a mikrotérségi szerkezeti tervnek. Nagyon
fontos az egylittmiikodési szandék kimondasa, deklaralasa minden telepiilés képviselGtestiilete
kozott, melynek alapja a kozos, hosszutavu érdek.

A mikrotérségi tarsulas a kistérségen beliil, annak kozosen megallapodott felosztasaval is
létrejohet. Ebben az esetben a kistérségi tarsulas egységeként tud miikodni.

Hatékonyan, eredményesen és kozosen ellathato feladatok a miikodé tarsulasokhoz hasonloan az
alabbi teriileteken javasolhatok:

- azigazgatas,

— az oktatas,

- egészségiigyi ellatas, szocialis ellatas, idésgondozas,
— a kozmdvesités, csatornazas,

- az ut, kerékparut fejlesztés,

- a turisztikai fejlesztések,

—  agazdasagi fejlesztések,

—  az értékvédelem,

— akultdra,

- avizigy,

- a palyazatfigyelés és projektmenedzsment teriiletén.

A teriiletfejlesztési tarsulas az onkormanyzati egyilittm(ikodés alapja. A tervezési, majd a
fejlesztési tarsulas munkajat a mikrotérségi tanacs koordinalja, melyben dontési joggal az
onkormanyzatok szerepelnek, s a térségben |évé gazdasagi és civil szervezetek képvisel6i
tanacskozasi joggal vehetnek részt.

Ez a rendszeres id6kozonként Osszeiild szervezet osszehangolja a telepiilések kozotti munkat, s
stratégiai dontéseket hoz a kozos fejlesztések feladatairdl, egyben feliigyeli a kozosen miikodtetett
kozos pénzalapot, valamint az operativ feladatokra létrehozott, s kozosen fenntartott statuszokat,
szervezeteket:

- Kozos féépitész alkalmazasa;

- Kozos térségfejleszté menedzser, intézd (palyazatird), késébb kozos fejlesztési
tarsasag;

- Kozos kulturmenedzser foglalkoztatasa;

- Kozos turisztikai menedzser

Munkajanak alapja a kozosen elfogadott térségfejlesztési koncepcio. Kiemelked6 jelentdsége,
hogy az o©nkormanyzatok képviselete szerint dontéshozd szervezetként is mikodni tud.
Konszenzuson alapuldé dontéseit tevékenysége, munkaja, dontései soran onmaga és a telepiilések
szamara iranyadonak tekintik. Feladata tovabba kozos palyazatok benyujtasardl donteni (pl. Leader
pénzek kozos lehivasa), a mikrotérségen tilmutato kapcsolatok apolasa és a mikrotérség érdekeinek
képviselete.

oy

6.3.2. Mikrotérségi F6épitész

A mikrotérség épitett értékeinek megbrzése és a taj és épitett kornyezet egységének tovabbi
biztositasa, tovabba szakmai tanacsadas és kontroll céljabol célszer(i lehet a telepliilésnek egy kdzos
mikrotérségi f6épitészt alkalmazni. A F6épitész feladata:

- a teriletrendezési tervek készitése soran a mikrotérség érdekeinek hatékony
érvényesitése;

- a mikrotérségi telepiilések fejlesztési elképzeléseinek dsszehangolasa;

— a mikrotérség épitési szabalyzatainak 6sszehangolasa;

— a teleplilésrendezési tervekben torténd valtoztatasok, modositasok gondozasa, nyomon
kovetése;

— a kozos elvekkel késziilé épitésszabalyozas érvényesitése;

— az épitési hatosagtol el nem varhatd tanacsado, koordinald szerepet tolthetne be,
szorosan egyiittmiikodve az onkormanyzatokkal, a szakmai és a civil szervezetekkel;
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— az értékvédo civil szervezetek dsszehangolasa, parbeszédek elésegitése;
— értékvédelmi szemlélet terjesztése;

— mikrotérségi tervtanacs mikodtetése;

— térségi épitészek osszefogasa.

A mikrotérségi terv készitése soran a tervezé nem vallalhatja fel a féépitész feladatait, szerepe
nem mehet tovabb a koordinatori, szakért6i tevékenységnél. Ellenkez6 esetben a telepiilések
elképzelései kimaradnak a fejlesztési dokumentaciobol, s a tervezd értékrendje fog érvényesiilni e

helyi fejlesztési és rendezési dokumentumban.

7. MIKROTERSEGI TERV HATASAI

7.1. A MIKROTERSEGI TERVEZES SWOT ANALIZISE

A mikrotérségi tervezés SWOT analizise

Erésség

Gyengeség

Onmagaban életképtelen telepiiléseket dsszefogasra,
kozos gondolkodasra serkenti

Alulrdl jovo terv: a teleplilések megbizasabol, onallo
tervezési tarsulas megbizasabol késziil

Alkalmas a telepiilések egyéni érdekein
fellilemelkedd, a telepiilések kozotti osszefiiggéseket
is figyelembe vevé komplex, térségi szemlélet
megjelenitésére

Kozos tervezés alapja lehet a késdbbi

munkanak, egy mikrotérségi egyiittmiikodésnek
Mikrotérség definicidja laza - telepiiléseknek sok
lehetGséget biztosit

kozos

A telepiilések a tervkészités soran aktiv résztvevok

A helyben sziiletett dontést a helyiek jobban
elfogadjak és magukénak érzik

Tervezés-megvaldsitas

Részletes telepiilésszintl vizsgalatokon alapul

A teleplilések egyéni elemei elveszhetnek a kozos
terv, fejlesztési elképzelések elfogadasa soran
Telepilések egyéni érdekérvényesitése nem sikeriil

A kozigazgatasi lehatarolas nem feleltethet6 meg
pontosan egy természetes lehatarolasnak, melyben
mas folyamatok jatszodnak le

Nincs konszenzus a tervezési és fejlesztési
folyamatokban

Mikrotérségi  definicio  laza telepiilések
kimaradhatnak, egyik mikrotérséghez sem tudnak
kapcsoladni

Lehetbség

Veszély

Elemei jelenlegi jogszabalyi kornyezetben is mikodni
tudnak

Nem készil Ujabb
telepliilésrendezési/telepiilésszerkezeti
keriilnek kivaltasra

Alapja lehet kistérségi  programoknak,
vidékfejlesztési kezdeményezéseknek

Eletre hivja a fejlesztési tarsulast, a mikrotérségi
foépitészt, a fejlesztési tanacsot

Leegyszer(isod6 egyeztetési folyamat

Ha szabalyozasig is eljut, a hatésag munkaja
egyszerlisodik

Magasabb rend( tervekkel az 6sszhangot mikrotérségi
szinten kell biztositani

Alulrél  jové terv elényeit
szemlélettel
Teriiletfejlesztési eszkozzé novi ki magat

terv, a
tervek

helyi

egyesiti a térségi

Jelenlegi jogszabalyi kornyezet alkalmatlan a k6zosen
készitett tervek kozos jovahagyasara

Kozos jovahagyas esetén a modositas is csak kozos
lehet, a kozos modositas nehézkes, koriilményes

Ha a terv nem kap jogszabalyi, palyazati, egyéb
0sztonzot, akkor nem fog élni
Tervezési tarsulas szabalyozasa koriilményes

Altalanositas, sematizalodas- sziirkiil
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7.2. A MIKROTERSEGI TERV BEVEZETESENEK HATASAI

Tarsadalmi hatasok

A mikrotérségi tervezés soran elérhetd, hogy a telepliilések (dontéshozok, gazdasagi szerepldk, civil
szereplok) a tervkészités aktiv részeseivé valnak, ezaltal a végrehajtasban is részt vesznek.
Kozosségépité szerepe folytan a helyiek identitastudata ndvekszik, ezaltal nem csak sajat
telepiilésiikhoz, hanem a mikrotérségi kozosséghez vald tartozasuk is erésodik.

Fontos tovabba, hogy a telepiilések mikrotérségi dsszefogassal képesek megszervezni az alapfokl -
egészségligyi, szocialis, oktatasi stb. - ellatasukat, mely kozvetett modon a lakossag kozérzetének
javitasahoz, a telepiiléshez, mikrotérséghez val6 kotédésének erésodéséhez vezet.

Tdj- és természetvédelmi, kornyezetvédelmi hatdsok

Az aprofalvas térségekben a tajhasznalat tervezése - az Osszefiiggések ismerete nélkiil
telepiilésenként lehetetlen. Mikrotérségi tervezéssel megvaldsithatd, az azonos taji adottsagu
teriileteket egyiittesen végiggondolo, s ennek eredményeként optimalis teriilethasznalatot kijel6l
tajtervezés, az Osszefiiggd teriilethasznalatok, védelmek egyiittes kezelése és szabalyozasa,
egységes okologiai rendszer kialakitasa.

Gazdasagi hatdsok

A mikrotérségi tervezés soran olyan kozép- és hosszutavu teriiletfejlesztési eszkoz jon létre az
aprofalvas térségek felzarkoztatasara, melynek megvaldsitasahoz U(jabb pénzbefektetés nem
sziikséges. Lehetdség nyilik a térség gazdasagi potencialjanak végiggondolasara, s kozos
fejlesztésekkel a befektet6k szamara gazdasagilag vonzo kornyezet kialakitasara. ( Ennek alapja
a stratégiai dokumentumma fejleszthetd a mikrotérségi fejlesztési koncepcio lehet).

Fejlesztések finanszirozasi forrasainal ismert az a tény, hogy az Eurdpai Unids palyazatoknal elényt
élvez a térségi (mikrotérségi) gondolkodas, s nagyobb tamogatasban részesiil. Az igy megszerzett
forrasokkal generalt fejlesztések azutan ujabb forrasokat vonzhatnak a teriiletre.

Mikrotérségi szinten mar végiggondolhatok a teriilet fenntarthato fejlesztésének kritériumai, és
ennek jo alapja lehet a mikrotérségi koncepcio és terv.

Szakmai hatdsok:

A mikrotérségi terv felvalthatja az aprofalvas térségek telepiiléseinek 6nmagaban nem hasznalhato
telepiilésrendezési eszkozeit.

Kozigazgatdsi hatadsok:

A mikrotérség az aprofalvas térségekben a helyi onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésének,
racionalizalasanak egyik eszkoze lehet.

7.3.A MIKROTERSEGI TERVEZES JELENTOSEGE
A terv szakmai jelentGsége, hogy a tervhierarchidba nem lép be Gj terv. A mikrotérségi terv a
telepiilésterveket valtja ki. Jelen jogszabalyi kornyezetben részben alkalmazhato, a mikrotérségi
tervezés mellett a jovahagyas mar telepiilésenként torténik.

A Mikrotérségi terv a teriileti kohézié erésitésének alapja, meginditja a szomszédos telepiilések
egylittmikodését.

Ezen til a mikrotérségi tervezés jelentGsége a terv létrejotte mellett maga a tervezési folyamat,
melynek soran a helyi szereplok a kozosen kimunkalt tervet magukéva teszik, s késébbiekben
alkalmazzak is azt. A kozosen gondolkodo, kozosen fejleszt6 kisteleplilések innovativ képessége no,
ezaltal gazdasagi potencialjuk erdsodik, s az fenntarthato fejlédésiik egyik biztositéka.
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A kutatas legnagyobb eredményének az a felismerés tekinthet6, hogy amennyiben a kistelepiiléseken
kozos tervezés torténik, a tervezési folyamat modszere kovetkeztében tobb lesz egyszeri
tervezésnél. Ugyanis a telepiiléstervezés mikrotérségi szintre emelésével egyfajta vidékfejlesztési
eszkozzé valik, ahogy a tervezés koordinalasara létrejott tarsulas alapja lesz egy onkormanyzati
vidékfejlesztési tarsulasnak. igy a mindennapi tervezési gyakorlat biztositja annak lehetéségét, hogy a
tervhierarchidban ma még erésen szétvaldo tervezés-fejlesztés  mikrotérségi  szinten
osszekapcsolddhasson, s valoban a telepiilések fejlesztését szolgalhassa.

Mikrotérségi tervezés Kkiilonosen javasolhaté tobb telepiilés teriiletén atnyulé: sz6l6hegyek,
borvidékek, vilagorokségi teriiletek, nemzeti park teriiletek, hatarment teriiletek, folyovolgyek,
vizgy(jto teriiletek, banyak, és (varos nélkiili) aprofalvas térség esetében. A jelenlegi kozigazgatasi
rendszerbe integralva a Kkistérségek felosztasaval létrejové mikrotérség teriiletére célszeri
mikrotérségi tervet késziteni.

A mikrotérségi tervezés egy nagyon fontos allomas lehet az aprofalvas térségek
felzarkoztatasaban. A mikrotérségi tervezési folyamatnak tehat be kell épiilnie a vidékfejlesztés
eszkoztaraba. A mikrotérségi tervezés elénye, hogy a telepiilések egységesen fellépve jobban
tudjak érvényesiteni érdekeiket.
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